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[vadas

Neigaliyju darbo rinkos tyrimas yra Equal projekto ,,Neigaliyjy verslo bendrija” antrojo etapo,
kurio tikslas isteigus verslo informacijos centrus nejgaliesiems, skatinti ju versluma, dalis.

Tyrimo tikslas — remiantis oficialiais statistiniais duomenimis atlikti neigaliyjy darbo rinkos
analizg, kurios pagalba steigiami nejgaliyju verslo informacijos centrai galéty geriau numatyti bisimy
paslaugy tikslinguma, naudinguma ju gavéjams. Matydami nejgaliyju darbo rinkos spragas, biisimi
nejgaliyju verslo informacijos centrai galés kryptingiau vykdyti savo veikla, siekdami padéti
nejgaliesiems dalyvauti darbo rinkoje.

Tyrimas remiasi eile informacijos Saltiniy. Pirmiausia — Statistikos departamento duomenimis,
Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos bei Respublikinés darbo birzos informacija. Taip pat buvo
1Snagrinéti pagrindiniai nejgaliyju darbo rinkos politika formuojantys istatymai, tokie kaip Nejgaliyju
socialinés integracijos istatymas (2004 m.), Lietuvos Respublikos Socialiniy imoniy jstatymas ir kt.
Ataskaitoje taip pat pateikiami Socialiniy tyrimy instituto atliktos nejgaliyju apklausos rezultatai,
kurie leidzia geriau suprasti ir paaiskinti statistinius duomenis, atspindi paciy neigaliyju nuomong dél
ju dalyvavimo darbo rinkoje.

Darbo rinkos analizé ataskaitoje apima darbo jégos pasitilos ir paklausos aspektus, taip pat
politini konteksta (politikos priemones), kurios itakoja nejgaliyju darbo jégos pasiiila ir paklausa.

Ataskaitos iSvadose pateikiami nejgaliyjy darbo rinkos situacijos apibendrinimai bei sitilymai,
kaip naujai steigiami neigaliyjy verslo informacijos centrai galéty ne tik padidinti nejgaliyju versluma,

bet ir prisidéty prie neigaliyju dalyvavimo darbo rinkoje skatinimo visumoje.



1. Bendras nejgaliyjy skaicius ir darbo rinkai reik§mingos charakteristikos

Neijgaliyju darbo rinkos analiz¢ apsunkina netiksli ir nepakankama statistika apie nejgaliuosius
Lietuvoje. Jei bendras neigaliyju skaifius ir ju pasiskirstymas pagal invalidumo grupes nuolat
fiksuojamas, tai triiksta informacijos apie neijgaliyjy pasiskirstyma pagal amziy, jauny zmoniy,
turin¢iy negalia iSsilavinima, jgytas profesijas, darbinguma ir uzZimamas darbo vietas.

Daugiausia informacijos apie neigaliuosius buvo surinkta 2001 m. gyventojy suraS§ymo metu.
Taciau zinybiniai duomenys skiriasi (pvz., 2004 m. SADM duomenimis nejgaliyju buvo maziau nei
2001 m. gyventojy suraSymo metu, tuo tarpu jvertinant akcentuojama neigaliyjuy skaiciaus augimo
tendencija per tuos tris metus nejgaliyjy skaicius tur¢jo ne sumazéti, o iSaugti).

Analizuojant darbo rinka darbo jégos pasiiilos aspektu svarbus yra darbingo amziaus
neijgaliyjy skaicius, ju iSsilavinimas, igytos profesijos. Statistiniai duomenys rodo, kad nemaza dalis
nejgaliyju turi tik pradini ir pagrindinj iSsilavinima. Jy tarpe dalis neigaliyjy yra senyvo amziaus,
kuriy perspektyvos darbo rinkoje jau néra aktualios analizuoti. Taciau kalbant apie jaunesnio amziaus
asmenis, neturin¢iy pagrindinio iSsilavinimo ar profesijos integracija i darbo rinka yra ypatingai

komplikuotas uzdavinys.

1.1. Nejgaliyjy skaiciaus pasiskirstymas pagal invalidumo grupes

Vienas i§ Saltiniy, 1§ kurio galime gauti informacija apie neigaliyju skai¢iy ir pasiskirstyma
pagal nejgalumo grupes yra invalidumo pensiju gavéjuy saraSas. Socialinés apsaugos ir darbo
ministerijos duomenimis 2004 m. Salyje gyveno 243 548 asmenys, gaunantys invalidumo pensijas ir
apie 2 tiikstanciai asmeny, kurie neturéjo teisés gauti jokios invalidumo pensijos, t.y. apie 7 proc. visu
Salies gyventojy.

Neijgaliyju skai¢ius Lietuvoje atitinka Jungtiniy Tauty Organizacijos duomenis, kad pasaulyje
zmonés su negalia sudaro apie 10 procenty visu gyventoju. Pirmas paveikslas iliustruoja, kad
didziausia dalis neijgaliyju yra II invalidumo grupés, kurie sudaré 59 procentus visy nejgaliyju
skaiCiaus. Sunkiausios I invalidumo grupés asmenys sudaro apie 13 procenty viso nejgaliyjy
skaiCiaus. Neigaliyju, kuriems nustatyta III invalidumo grupé 2004 m. buvo 21 procentai, o vaikai su

negalia iki 18 mety sudaré 7 procentus viso neigaliyju skaiciaus.



1 Paveikslas
Nejgaliyjy pasiskirstymas pagal invalidumo grupes 2004 m.
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Saltinis: Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos duomenys.

Visuomenés senéjimo procesas turi itakos ir neigaliyjy skaiciaus augimui — daugéjant vyresnio
amziaus zmoniy, didéja juy lyginamoji dalis bendrame nejgaliy asmeny skaiciuje. Socialinés apsaugos
ir darbo ministerijos duomenimis net 36 procentai bendrojo nejgaliyju skaiciaus sudaro asmenys
sulauke pensinio amziaus. Darbingo amziaus nejgallis asmenys, t.y. potencialiai galintys dirbti sudaré
apie 57 procentus bendro neigaliyju skaiciaus. Vadinasi, tik Siek tiek daugiau nei pusé nejgaliyjy yra
potencialiis darbuotojai, kuriems gali biiti taikomos itraukimo i darbo rinka priemonegs.

Neigaliis asmenys, kuriems yra nustatyta invalidumo grupé igyja teis¢ gauti invalidumo
pensija, kuri valstybiniu socialiniu draudimu draustiems asmenims yra mokama i§ Valstybinio
socialinio draudimo fondo (toliau SODRA) 1¢é8y, nedraustiems valstybiniu socialiniu draudimu
mokama i§ valstybés biudzeto 1Sy (Salpos ir socialinés pensijos). Kaip rodo 2 pav. duomenys Salpos
invalidumo pensijas gaunanc¢iy asmeny skaiciaus augimas nezymus ir lyginant su 2001 m. iy asmeny
skaiCius padidéjo 3 252 arba 9 proc. Tai galima paaiskinti tuo, kad vadovaujantis Lietuvos
Respublikos invalidy socialinés integracijos istatymo pakeitimu nuo 2004 m. balandzio 1d. vaikams
invalidumas nustatomas ne iki 16 mety, bet iki 18 mety amziaus. Taciau to negalima pasakyti apie
asmenis, gaunan¢ius SODROS invalidumo pensijas, $is skai¢ius kiekvienais metais po truputi auga ir
lyginant su 2001 m duomenimis 2004 m. tokiy asmeny buvo apie 13 procenty daugiau, t.y. 207 327.
Sios asmenu kategorijos skai¢iaus augima isSauké didelis nedarbo lygis, dideli reikalavimai darbo
rinkoje, ilginamas pensinis amzius taip pat jtakos turéjo tai, kad buvo priimtas naujas Neigaliyjy
socialinés integracijos istatymas, kuris reglamentuoja, kad asmenims, sulaukusiems pensinio amziaus
darbingumo lygis nebus nustatomas, tod¢él zmonés sieckdami jgyti tam tikras lengvatas ir socialines
garantijas, biidami prieSpensinio amzZiaus sieke, kad jiems biity nustatyta invalidumo grupé iki naujojo
istatymo isigaliojimo.

Dabartiné materialinés paramos ir lengvaty sistema neskatina zmoniy su negalia dirbti ir
daznai lemia situacija, kai asmenys siekia pripazinimo biti nejgaliaisiais norédami pagerinti savo

finansing padét] ar pasinaudoti teikiamomis lengvatomis. Kaip matosi i§ 2 pav. SODROS pateikty



duomeny netekto darbingumo (invalidumo) pensiju gavéju skaicius Lietuvoje nuolat auga ir 2004 m.
tokiy zmoniy buvo 23,6% daugiau nei buvo 1999 m.
Salpos netekto darbingumo (invalidumo) pensiju gavéju skaiGius taip metai i§ mety auga ir

2004 m. iSaugo 28,4%, lyginant su 1999m.

2 Paveikslas
Asmeny, gaunanc¢iy SODROS ir Salpos invalidumo pensijas, skai¢iaus kitimo
1999-2004 m. tendencijos Lietuvoje
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Saltinis: Valstybinio socialinio draudimo fondo valdybos ir Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos duomenys

Pastaruoju metu vis daugiau Zmoniy pripazistami nejgaliaisiais dél ivairiy ligy. Ypac sparciai
auga darbingo amziaus Zmoniy, pirma karta pripaZinty nejgaliaisiais skaicius. Tai nulemia ne tik
sveikatos buklés pablogéjimas, bet ir ekonomingés, socialinés problemos: bedarbysté, silpnai iSvystyta
profesinés reabilitacijos sistema, labai iSplétota socialiniy lengvaty ir garantiju sistema. Taciau
pagrindiné priezastis, sukelianti nejgaluma, yra sunkiis gyventojy sveikatos sutrikimai. 3 pav. rodo,
kad 1999 — 2004 mety laikotarpyje kiekvienoje neigaliuyjy grupéje neigaliyjy skaicius iSaugo. Augimo
mastai labai panasts — asmeny turin¢iy I gr. invaliduma skaic¢ius nuo 1999 m. iki 2004 m. iSaugo 22
proc., II gr. nejgaliyju — 19 proc., o Il gr. — 21 proc. Kiek maziau iSaugo vaiky, turin€iy negale
skaiCius, nuo 1999 mety iki 2004 m. jis padidé¢jo 16 procenty.

3 Paveikslas
Nejgaliyjy skaiciaus pagal invalidumo grupes kitimo
tendencijos Lietuvoje 1999-2004 m.
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Saltinis: Valstybinio socialinio draudimo ir Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos duomenys



2004 m. i§ 1000-i0 16 mety ir vyresniy asmenuy 13 buvo pirma karta nustatytas nejgalumas.
Palyginti su 2003 m., $is rodiklis nepakito. Vyresniems asmenims nejgalumas dazniausiai nustatomas
del kraujotakos sistemos (2004 m. — 29%) ir skeleto-raumeny sistemos ligy (19%) bei piktybiniy
naviky (13%).

2001 m. gyventojy suraSymo duomenimis, i§ viso Lietuvoje buvo 262 900 nejgaliy zmoniy, i$
kuriy beveik 64 procentai gyveno mieste. Zvelgiant pagal lyti, neigaliy motery keturiolika tiikstan¢iy

daugiau nei vyry. (1 lentel¢).

1 lentelé. Nejgalieji pagal lytj mieste ir kaime

I8 viso, Vyrai, Moterys, 1000-iui gyventoju
takst. takst. takst. tenka neigaliyjy
IS viso 262,9 124,2 138,7 75
Mieste 167.9 74,8 93,1 72
Kaime 95,0 49,4 45,7 83

Saltinis: Gyventojy suraymo duomenys

Tuo tarpu 16 mety amziaus ir vyresniy negalig turin¢iy zmoniy skaicius sieké 250 300. 2
lentel¢je matyti, kad daugiau nei pusg visy nejgaliyju — 64 proc. — tur¢jo II invalidumo grupg, tuo
tarpu I, sunkiausiaja, turéjo maziausiai gyventoju (13 proc.). Si tendencija islieka tiek tarp vyry ir tarp
motery atskirai, tiek tarp gyvenanciy mieste ar kaime.

2 lentelé. 16 mety ir vyresni nejgalieji pagal invalidumo grupes mieste ir kaime 2001m.

(tiikstanciais)
Invalidumo grupé I$ viso Mieste Kaime Vyrai Moterys
IS viso 250,3 159,8 90,5 116,8 133,5
Pirma 32,8 21,4 11,4 13,8 19,0
Antra 160,5 103,0 57,5 72,7 87,8
Tredia 55,3 34,3 21,0 29,5 25,7
Nenurodé 1,7 1,1 0,6 0,8 1,0

Saltinis: Gyventojy sura$ymo duomenys

Taigi, didZiausias neigaliyjy skaicius, kiek daugiau nei pusé yra asmeny, turinéiy II grupés
invaliduma. Tod¢l neigaliyjy itraukimo i darbo rinka priemonés turéty buti labiausiai orientuotos i
vidutinio sunkumo negalia turin¢ius asmenis.

Be to, mieste Zymiai didesné dalis nejgaliyju yra moterys, ka taip pat reikéty turéti omenyje
galvojant apie darbo rinkos priemones uZimtumo gerinimui, isivaizduojant moterims tinkamas darbo
vietas.

Pastebima aiski nejgaliyjy skaiciaus augimo tendencija, kai neigaliyju skai¢ius auga ne tik dél
gauséjancio jvairiomis ligomis serganciyju skaiciaus, bet ir dél socialiniy, ekonominiy problemuy. O
tai reiskia, kad biiti remiamu, gaunanciu jvairias lengvatas ir privilegijas neigaliuoju apsimoka labiau,
negu dirbti, nes darbas apriboja pri¢jima prie daugelio lengvaty, ta¢iau negarantuoja normaliy pajamy
pragyvenimui. Tokiu atveju galvojant apie nejgaliyju dalyvavimo darbo rinkoje plétra reikéty galvoti

apie tai, kaip darbas nejgaliajam suteikty ne mazesnj apriipinima negu buvimas bedarbiu.



1.2. Nejgaliyjy iSsilavinimas

Neigaliyju iSsilavinimo skirtumai, 2001 m. gyventojy suraSymo duomenimis, matyti 3 lentel¢je.
Aukstaji 1Ssilavinima turin€iy nejgaliyjy dalis bendrame nejgaliyjy skaiciuje sieké 7,6%. Dideli
skirtumai Sioje iSsilavinimo grupéje pasireiskia tarp miesto (10%) ir kaimo (tik 3%) gyventoju.
Profesija taip pat buvo igij¢ ir dalyvauti darbo rinkoje pasirengg ir 17 proc. aukstesniji (arba specialyji
vidurinj) i$silavinima turintys asmenys. Kitas krastutinumas — jokio iSsilavinimo neigij¢ net 25
tukstanciai (beveik 10 proc.) neigaliyjy (4 proc. yra visai nerastingi): i$ ju 6,6 proc. gyveno mieste ir

net 15 proc. kaime. Pradini, pagrindinj ir vidurinj i$silavinima turéjo atitinkamai 25%, 18% ir 22%.

3 lentelé. Nejgalieji pagal iSsilavinima
(10 mety ir vyresni, tiikstanciais)

IS viso Mieste Kaime Vyrai Moterys

IS viso 256,8 164,0 92,8 120,6 136,2
Aukstasis 19,4 16,5 2,9 9,2 10,2
Aukétesnysisl 43,5 31,3 12,2 17,8 25,7
Vidurinis 57,5 40,9 16,6 27,7 29,8
Pagrindinis 47,0 29,0 18,0 25,7 21,3
Pradinis 63,7 349 28,8 29,4 343
Neturi pradinio 25,0 10,9 14,1 10,5 14,5
Nenurodé 0,7 0,5 0,2 0,3 0,4

! Iskaitant specialyji vidurinj.
Saltinis: Gyventojy suraS§ymo duomenys

Dauguma pirmos grupés nejgaliyju (401 1§ 1000-10) turéjo pradinj iSsilavinima (4 lentelé).
Antros grupés neigalieji dazniausiai turéjo vidurini, pagrindini ir pradini iSsilavinima atitinkamai (Zr.4
lentelg). TreCios grupés neigaliyju daugiausia buvo su viduriniu ir aukStesniuoju issilavinimu

atitinkamai 310 ir 229.

4 lentelé. Pirmos, antros ir trecios grupés nejgalieji pagal iSsilavinimg
(1S 1000-10 atitinkamos invalidumo grupés nejgaliyju, turinc¢iy i$silavinima)

Invalidumo grupé Aukstasis | AukStesnysis | Vidurinis = Pagrindinis Pradinis
Pirma 82 136 198 183 401
Antra 88 189 242 210 270
Trecia 81 229 310 210 171

Saltinis: Gyventojy suraSymo duomenys

Palyginti su visais 10 mety ir vyresniais gyventojais, neturinCiais negalios, iSsilavinimu,
nejgaliyjy iSsilavinimo lygiai skiriasi (4 paveikslas). Didziausias skirtumas — 42 proc. — matyti tarp
aukstaji iSsilavinima turinCiy asmeny: i§ 1000-i0 gyventojuy ji igije buvo tik 76 nejgaliyjy (palyginus
su 131 neturin¢iais negalios). AukStesnjji iSsilavinima (iskaitant nebaigta auksStaji ir specialyji

vidurini) buvo igij¢ 170 i§ 1000-io nejgaliyjy, vidurini — 224 i§ 1000-i0 nejgaliyjy. Neigalieji taip pat



atsilieka pagal aukStesnjji ir vidurinj iSsilavinima ir tik Zemiausiose — pradinio ir pagrindinio —
i8silavinimo grupése nejgaliyju skaicius santykinai didesnis.

4 Paveikslas
Neijgalieji pagal iSsilavinimg lyginant
su negalios neturinciais gyventojais
(i 1000-i0 10 mety ir vyresniy gyventojy)
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Saltinis: Gyventojy sura§ymo duomenimis, 7,5 proc. Lietuvos gyventojy sudaro neigalieji, Statistikos departamento
pranesimai spaudai, 2003 11 04.

Taigi, remiantis statistiniais gyventojy suraSymo duomenimis, matyti, kad neigaliyju
iSsilavinimas smarkiai atsilieka nuo neturiniy negalios iSsilavinimo, ypac¢ lyginant aukstojo
i$silavinimo pasiekimus. Beveik perpus maziau nejgaliyjy igyja aukstaji iSsilavinima, nei ju neturintys
negalios bendraamziai. Taip pat pastebétina, kad dauguma nejgaliuju, igijusiuy aukstaji, aukstesnjji ir
vidurini i$silavinima, — miesto gyventojai. Miesto gyventojy su negalia, kurie yra igije aukstaji
i$silavinima, yra apie 3 kartus daugiau negu kaime gyvenanciy aukstaji iSsilavinima turinciy
neijgaliyjy.

Todél galvojant apie nejgaliyju idarbinima visuy pirma reikty skatinti ju nora siekti aukstesnio
igsilavinimo. Cia aukstosios mokyklos savo programose turéty numatyti studijy pritaikyma
nejgaliesiems, pvz.: nuotolinés studijos, negalintiems atvykti, kompiuteriy kursai silpnaregiams, bent
minimali studiju literatiira Brailio raStu, daugiau vaizdinés medziagos neprigirdintiems ir pan.
Kadangi nejgaliyju iSsilavinimas kaimo rajonuose yra Zymiai Zemesnis nei miestuose, didesnis
démesys turéty buti skirtas informacijos apie iSsilavinimo galimybiy sklaidai rajony vidurinése
mokyklose.

Ivertinant auksCiau aptartas nejgaliyju, kaip tam tikros darbo jégos grupés, ypatybes, Sios
darbo jégos pasiiilai padidinti reikéty numatyti eil¢ priemoniy. Tam, kad neigalieji galéty biti
konkurencingesni darbo jégos pasiiiloje pirmiausia turéty biti skiriamas didesnis démesys ju
profesiniam mokymui, perkvalifikavimui. Tas paslaugas turéty teikti jvairios institucijos,
priklausomai nuo konkreciy nejgaliyju poreikiy: profesinés reabilitacijos centrai, darbo birzos, darbo

rinkos mokymu tarnybos, nejgaliyju verslo centrai.



Kita vertus, jvertinant tai, kad daugelis neigaliyju neturi net pagrindinio i$silavinimo, didesnis
démesys turéty biiti skiriamas nejgaliyjy mokymosi galimybiy sudarymui, formuojant socialing ir
Svietimo politika. Neturintys pagrindinio iSsilavinimo neigalieji néra paklausi darbo jéga ir neturi

perspektyvu darbo rinkoje.

2. Nejgalieji darbo rinkoje

2.1. Nejgaliyjy uZimtumo analizé
Neigaliyjy uzZimtumo analizé buvo atliekama, naudojant gyventoju suraSymo, valstybinio

socialinio draudimo fondo valdybos statistinius duomenis.

Gyventojuy suraSymo duomenimis, 2001 m. balandzio mén. kas deSimtas Zmogus su negalia
dirbo. Salyje buvo 25,4 tiikst. uzimty nejgaliyjy, t.y. 2 proc. visy uzimty gyventojy. Moterys sudaré
52,6 proc., vyrai — 47,4 proc. uzimty neigaliyjy. Mieste neigaliyjy dirbo 74,3 proc., kaime — 25,7 proc.
(5 lentelé).

5 lentelé. Nejgalieji pagal ekonominj aktyvuma
(15 mety ir vyresni; tiikstanciais)

I§ viso Mieste Kaime Vyrai Moterys
Uzimti 25,4 18,9 6,5 12,0 13,4
Neaktyvils 215,6 133,7 81,9 99,7 115,9
Nenurodé 0,4 0,2 0,2 0,3 0,1

Saltinis: Gyventojy suraymo duomenys

Remiantis 5 lentelés duomenimis, darbo rinkoje dalyvavo 10,5% visu neigaliyjy, mieste
dirbantys neigalieji sudaré 12,4% visu neigaliyjy, kaime 7,3%. Tuo tarpu, kai potencialiai galin¢iy
dirbti nejgaliyjuy remiantis auks¢iau pateiktais Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos duomenimis
yra Siek tiek daugiau nei pusé (57 %). Taigi, net 40 proc. nejgaliyjy galima bty taikyti jtraukimo {
darbo rinka priemones.

Daugiau kaip pusé uzimty nejgaliyju turéjo trecia invalidumo grupe (5 pav.). Kas antras—trecias

dirbantis nejgalusis tur¢jo antra grupe. Pirmos grupés neigaliyjy dirbo 2 procentai.

5 Paveikslas
Uzimti nejgalieji pagal invalidumo grupes
(16 mety ir vyresni)
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D Fema grupe

33 4%
. Antra grupe

£9.5%

|:| Trecia grupe

Remiantis gyventojy suraSymo duomenimis, 205,0 tukst., arba 78,0 proc., nejgaliyjy kaip
pagrindini pragyvenimo Saltini nurodé pensija. Kas deSimto mieste gyvenancio neigaliojo
pragyvenimo Saltinis — darbo uzmokestis, kaime — tik kas dvideSimt septinto. Kaimo neigalieji
dazniau buvo iSlaikomi valstybés arba gaudavo pensija (6 lentel¢). Vyrai dazniau negu moterys
nurodé, kad juy pagrindinis pragyvenimo S$altinis — pajamos i§ Zemés tkio veiklos, kad jie yra valstybés
ar kity asmeny islaikomi ar turi kita pragyvenimo Saltini. Moterys dazniau negu vyrai nurodé, kad ju

pagrindinis pragyvenimo Saltinis — darbo uzmokestis ir pensija.

6 lentelé. Nejgalieji pagal pragyvenimo Saltinj

I8 viso Mieste Kaime
tukst. % tukst. % tikst. %
IS viso 2629 100 167,9 100 95,0 100
Darbo uzmokestis 19,4 7,4 15,9 9,4 3,5 3,7
Pajamos i$§ nuosavo verslo 0,9 0,4 0,7 0,4 0,2 0,2
Pajamos i§ zemés tikio veiklos 2,0 0,7 0,1 0,1 1,9 2,0
Pajamos i§ nuosavybés ir investiciju 0,1 0,0 0,1 0,0 0,0 0,0
Pensija 205,0 78,0 130,4 77,7 74,6 78,5
Pasalpa 14,4 5,5 8,8 5,2 5,6 5,9
Stipendija 0,2 0,1 0,1 0,1 0,1 0,0
Valstybés islaikomas 8,2 3,1 2.4 1,5 5,8 6,1
Seimos ir/ar kity asmeny i§laikomas 11,7 4.5 8,7 5,2 3,0 3,3
Kitas pragyvenimo $altinis 0,9 0,3 0,6 0,4 0,3 0,3
Nenurodé 0,1 0,0 0,1 0,0 0,0 0,0

Saltinis: Gyventojy sura$ymo duomenys

Valstybinio socialinio draudimo fondo duomenimis, dirbanciy invalidumo pensininky
padaugéjo nuo 24 tukst. 2004 m. pradzioje iki 28,7 tukst. 2005 m. pradzioje. 2004 metais dirbo kas
septintas invalidumo pensininkas.

Apibendrinant, akivaizdu, kad 2001 m. dirbantys neigalieji sudaré tik du procentus visy
uzimty gyventoju. Apie 10% visy nejgaliyjy dalyvavo darbo rinkoje. Dirban¢iy motery dalis didesné
nei vyry. Mieste gyvenantys nejgalieji sudaro didziaja dali dalyvaujanciy darbo rinkoje neigaliyjy.

Darbo rinkoje 2001 m. daugiausiai dalyvavo turintys antra ir trecia grupes neijgalieji. Pagrindinis
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nejgaliyjy pragyvenimo Saltinis Lietuvoje- invalidumo pensija. 2004 m. dirbanéiyju neigaliyju

skaicius padidéjo.
2.2. Nejgalieji - darbo birZos klientai

Lietuvos darbo birzos duomenimis, 2004 m. buvo iregistruota apie 9,8 tukst. neigaliy
bedarbiy, tai 1,9 tukst. daugiau nei 2003 m. ir apie 2,3 karto daugiau nei 2000 metais. Tikétina, kad
nejgaliis asmenys aktyviau galvoja apie sugrizima | darbo rinka, todé¢l besikreipianciu | Lietuvos
darbo birza skaicius Zenkliai iSaugo 2000 — 2004 m. laikotarpyje (Zr. 6 pav.)

6 Paveikslas

Nejgaliyjy bedarbiy uZsiregistravusiy Lietuvos darbo birZoje dinamika 2000 — 2004 m.
(tukst.)
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Saltinis: Lietuvos darbo birzos duomenys

Galima manyti, kad Sis skaiCius ir toliau didés, jvertinant naujojo Nejgaliyju socialinés
integracijos istatymo nuostatas, numatancias daugiau démesio ir paramos neigaliyju mokymuisi,
kvalifikacijos kélimui, visumoje profesinei reabilitacijai.

Uzsiregistravusiyjy darbo birZoje neigaliyjy galimybes realiai patekti | darbo rinka visy pirma

iliustruoja ju i8silavinimo lygis (zr. 7 pav.).

7 Paveikslas
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UZsiregistravusiy darbo birZoje nejgaliyjy iSsilavinimas 2004 m.

ONebaige 9 klasiy
6% 4%
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Saltinis: Lietuvos darbo birzos duomenys

Lietuvos darbo birza negaléjo pateikti analogiSky ankstesniy mety duomeny, tod¢l negalima
analizuoti poky¢iy. Taciau 2004 m. duomenys rodo, kad didziausia dalis nejgaliyjy uzsiregistravusiy
darbo birzoje buvo baige profesines mokyklas (zr. 7 pav.). Ketvirtadalis buvo baige tik vidurines
mokyklas ir netur¢jo jokios profesinés kvalifikacijos. Penktadalis buvo baigg aukstesniasias
mokyklas. Net 15% nejgaliyju turéjo iSsilavinima iki 9 klasiy. Tik 6% nejgaliyju buvo baige
aukstasias mokyklas.

Taigi, apie 40 proc. registruoty darbo birZoje nejgaliyjuy reikalinga parama jgyjant tam tikra
profesija, amata. Kitaip sakant, dalyvauti profesing kvalifikacija suteikianc¢iose programose.

Dalis uzsiregistravusiy darbo birzoje nejgaliyju grazinami { darbo rinka, t.y. idarbinami.

Neigaliyju bedarbiy idarbinimo dinamika 2000 — 2004 m. pateikiama 8 paveiksle.

8 Paveikslas
Nejgaliyjy bedarbiy jdarbinimas 2000- 2004 m. (tukst.)
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Saltinis: Lietuvos darbo birzos duomenys
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Kaip matome i$ 8 pav. idarbinty neigaliyjy skaicius 2000 — 2004 m. pastoviai augo. Lyginant
su 2000 m., 2004 m. buvo idarbinta 2,2 karto daugiau besikreipusiy | darbo birza nejgaliy bedarbiy.
Taciau, galima teigti, kad neigaliyjy idarbinimo lygis nedidéja, kadangi neigaliyjy idarbinimas iSaugo
beveik tiek pat, kiek iSaugo ieSkanciy darbo ir besikreipianciy i Lietuvos darbo birza skaicius.

Viena i$ priemoniy siekiant sugrazinti nejgaliuosius i darbo rinka, yra ju profesinis mokymas
arba perkvalifikavimas. Nejgaliyju dalyvavimo profesinio mokymo programose skaitlingumas bei
dinamika parodoma 9 paveikslélyje.

9 Paveikslas

Neijgaliyjuy dalyvavusiy profesinio mokymo programose skaicius procentais nuo
uzsiregistravusiy LDB* nejgaliyjy
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Saltinis: Lietuvos darbo birzos duomenys

* Lietuvos darbo birza

Dalyvavusiuy neigaliyjuy profesinio mokymo programose dalis, lyginant su uZzsiregistravusiy
skai¢iumi 2000 — 2004 m. Siek tiek svyravo: 2001 ir 2003 metais Sis skai¢ius buvo didziausias, tuo
tarpu 2004 m. dalyvavo 3,5% nejgaliyjy ir tai maZiausia dalis 2000- 2004 m. laikotarpyje. Tai, kad
eile mety nedid¢ja dalyvaujanciy profesinio mokymo programose neigaliyju dalis vercia labai
smarkiai susimastyti apie Siy programy prieinamuma nejgaliesiems. Gal bit, Siy programy
organizavime yra pasiekta ta riba, kai jos nesudaro galimybiy didesniam skaiciui nejgaliyju jomis
pasinaudoti dél mokymo formu ribotumo, nelankstumo, sitilomy profesiju rato, aplinkos pritaikymo
klit¢iy ir pan. Aisku, tai gali lemti ir kiti dalykai, bet tokia situacija ver¢ia galvoti apie platesnés
analizés poreiki.

Panasias tendencijas galime stebéti ir analizuojant nejgaliyjy dalyvavima versle pagal verslo
liudijima. Dalis uzsiregistravusiuy darbo birZoje nejgaliyju asmeny naudojasi galimybe pradéti savo

versla, tokiu biidu grizdami i darbo rinka. (zr. 10 pav.)

10 Paveikslas
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Verslo liudijimus jsigijusiy nejgaliyjy dalis nuo uZsiregistravusiy LDB* nejgaliyjy (%)
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[sigijusiy verslo liudijima dalis nuo visy uzsiregistravusiy darbo birzoje nuo 2000 m. iki 2003
m. svyravo 0,5 procentiniais punktais. Tuo tarpu 2004 m. isigijusiy verslo liudijima nejgaliyju dalis
nuo visy uzsiregistravusiy darbo birZoje sumazéjo lyginant su 2000 m. 1 procentiniu punktu ir
lyginant su 2003 m. 1,5 procentinio punkto. Kyla klausimas — kod¢l nejgaliyju motyvacija imtis savo
verslo Sia forma sumazéjo ar kodé¢l nedidéja? Atrodo, kad tai turéty biiti gana prieinama uzimtumo
forma neijgaliam zmogui. Be specialaus tyrimo tai bity sunku jvertinti, bet priezas¢iy grupes galima
biity iSskirti ir teoriSkai. Tai gali buti tiek pasunkéjusios konkurencijos salygos Sioje verslo sferoje ir
nejgalieji joje pralaimi. Tai gali buti salygojama ir kity veiksniy, tokiy kaip informacijos apie verslo
tokioje formoje pradé¢jima nepakankamumas, nepakankamas skatinimas imtis tokio verslo i§ darbo
birzos pusés, triikstamos verslo organizavimui zinios ir kt.

Apibendrinant matyti, kad daugiau nejgaliy Zmoniy aktyviau galvoja apie sugrizima i darbo
rinka, nes besikreipianciy i1 Lietuvos darbo birza skaicius zenkliai iSaugo 2000 — 2004 m. Deja, tik
trecdalis neijgaliyjy, registruoty darbo birzoje, turi aukstaji arba aukstesniji iSsilavinima. Nejgaliyjy
1darbinimas iSaugo beveik tiek kiek pat kiek iSaugo besikreipianciy | Lietuvos darbo birza skaicius
2000- 2004m. Nepaisant nepakankamai aukSto neigaliyjy iSsilavinimo lygio, profesinio mokymo
programose dalyvauja tik iki 4% visy uzsiregistravusiy darbo birzoje neigaliyju. Neijgaliyjy

uzregistravusiy verslo liudijima skaicius pastaraisiais metais sumazéjo.

3. Nejgaliyjy integravimo j darbo rinka politikos apzZvalga

Pastaryju mety nejgaliyjy socialinés integracijos politikoje ypatingai akcentuojami nejgaliyju
isidarbinimo ir darbinés motyvacijos skatinimo dalykai bei priemonés. Nepaisant to, kad istatymai ir
numato nejgaliojo teisei isidarbinti papildoma mechanizma, taciau reali nejgaliyjy dalyvavimo darbo

rinkoje situacija ver¢ia abejoti, ar Sis mechanizmas pakankamai efektyviai veikia. Ypatingai, kai
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kalbame apie didesnj norinc¢iy isidarbinti neigaliyju skai¢iy ar sunkesn¢ negalia. Realus idarbinimas
labiau prieinamas lengvesnes negalias turintiems asmenims. Uzimtuma reguliuojantys teisés aktai
nesudaro pakankamy ekonominiy prielaidy, skatinanéiy neigaliyju uzimtuma tiek i§ neigaliyjy —
darbo jégos pasiiilos pusés (prisimenant aukSciau aptarta dilema pasirenkant darba ar paramos gaveéjo
statusa) tiek i§ darbdaviy — darbo jégos paklausos pusés (paskatos priimti nejgaly asmeni | darba
nelabai veikia).

Naujasis Nejgaliyjy socialinés integracijos statymas, kuris isigaliojo nuo 2005 m. liepos 1 d.
akcentuoja neigaliyjy lygias teises ir galimybes visuomengje, darbingje veikloje. Galima manyti, kad
istatyme itvirtinama nauja nejgalumo lygio ir darbingumo lygio nustatymo sistema jau suponuoja
naujq poziiir i neigaliyjy darbines galimybes. Akcentuojama ne negalia, o darbingumo lygis. Kol kas
sunku vertinti konkrec¢iai $io istatymo praktini poveiki neigaliyju padéties keitimuisi. Taciau svarbu
jau vien tai, kad koncentruojamasi { gebéjimus, o ne negalia. Darbingumo lygio vietoje invalidumo
grupés nustatymas sudarys galimybes objektyviau jvertinti Zmogaus gebéjimus dirbti, gauti
medicininés ir profesinés reabilitacijos paslaugas. Nejgaliajam reikalingo darbo pobiidzio bei salygu
ivardijimas, specialiyju poreikiy nustatymas taip pat orientuotas i darbiniy galimybiy stiprinima.
Darbingo amziaus zmogus gali tikétis daugiau paramos savo mokymuisi, persikvalifikavimui.

Vadovaujantis jstatymo nuostatomis, darbingumo lygis nustatomas ivertinus asmens sveikatos
bukle ir galimybes atlikti turimos kvalifikacijos darbus, igyti nauja kvalifikacija ar dirbti darbus,
nereikalaujancius profesinés kvalifikacijos po to, kai yra panaudotos visos galimos medicininés ir
profesinés reabilitacijos bei specialiosios pagalbos priemongs.

2004 m. birzelio 1 d Lietuvos Respublikos Seimas priémé Lietuvos Respublikos socialiniy
imoniy jstatymq', kuriuo siekiama didinti zmoniy uzimtuma, ypa¢ tu, kuriems sudétinga prisitaikyti
prie darbo rinkos pokyciu. Iki Siol nebuvo aiskus nejgaliyju asociacijoms priklausan¢iy ymoniy
statusas, ju rémimas buvo numatytas atskiruose istatymuose ir skirtingomis salygomis. Socialiniy
imoniy istatyme nustatomi aisklis remtiny imoniy kriterijai. Pagal priimta jstatyma socialinés imonés
statusa gali igyti bet kuris vieSasis ar privatus asmuo, iregistruotas Lietuvos Respublikoje ir
atitinkantis tam tikrus nustatytus reikalavimus, i§ kuriy paminétini keletas: idarbinti tam tikra dali
asmeny i§ nustatyty grupiy (darbuotojai, priklausantys minétoms grupéms, turi sudaryti ne maziau
kaip 40 proc. visy darbuotoju; neigaliyjy socialinéje imonéje - ne maziau kaip 50 proc. darbuotojy
turéty priklausyti nejgaliyju tikslinei grupei, o I ir II invalidumo grupés nejgalieji turéty sudaryti ne
maziau kaip 40 proc. visy darbuotoju), vykdyti veikla, susijusia su Siy asmeny darbiniy ir socialiniy
igidziy lavinimu bei socialine integracija, vykdyti stabilia tiking komercing veikla.

Neijgaliyju socialinei imonei gali biti skiriama papildoma $iy riisiy valstybés pagalba:

' Lietuvos Respublikos socialiniy imoniy jstatymas, 2004 m. birzelio 1 d. Nr.IX-2251, Vilnius
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1) subsidija nejgaliy darbuotojuy darbo aplinkai, gamybinéms ir poilsio patalpoms

pritaikyti;

2) subsidija papildomoms administracinéms ir transporto i§laidoms kompensuoti;

3) subsidija asistento (gesty kalbos vertéjo) iSlaidoms kompensuoti.

Tuo biidu, minétos pagalbos riiSys sudaro prielaidas neigaliyjy imonéms konkuruoti
rinkoje ir suteikia didesnes galimybes nejgaliyju isidarbinimui.

Ivertinant nejgaliyjy iSsimokslinimo lygi labai svarbu, kad Siame istatyme numatyta
darbuotojuy darbiniy ar socialiniy igiidziy mokymo iSlaidoms padengti skiriama subsidija.
Jeigu socialiné imoné organizuoja joje dirbanciu neigaliy darbuotoju, turinciy sunkia negalia,
vezima | darba ir i§ darbo, Siai imonei gali biiti skiriama subsidija jos transporto kuro
iSlaidoms kompensuoti.

Be auksc¢iau apzvelgty valstybés pagalbos risiy, socialinéms imonéms papildomai yra
numatyta kita valstybés pagalba. Pelno mokes¢io istatymo 5 straipsnyje numatyta, kad
socialinéms imonéms taikomas nulinis pelno mokescio tarifas. Pagal VieSyju pirkimy istatymo
64 straipsni, 1§ socialiniy imoniy vieSieji pirkimai gali buti atlieckami supaprastinta tvarka. Tai
palengvinama socialiniy imoniy teikiamy paslaugy bei produkcijos realizacija. Valstybés ir
savivaldybiy turto valdymo, naudojimo ir disponavimo juo istatymo 13 straipsnis numato, kad
valstybés ir savivaldybiuy turtas (patalpos) socialinéms jmonéms gali biiti suteikiamas
panaudos pagrindais laikinai neatlygintinai valdyti ir naudotis. ISlaidos, kurias socialinés
imonés sutaupo nemokédamos uz nuomojamas patalpas, laikomos realia valstybés pagalba.

Apibendrinant, galima teigti, kad kaip svarbiausios socialinés politikos priemonés,
galin¢ios suaktyvinti nejgaliyju dalyvavima darbo rinkoje, yra nejgaliyju socialinés
integracijos ir socialiniy imoniy istatymas. Neigaliyju socialinés integracijos istatymas sudaro
galimybes objektyviau ivertinti Zmogaus geb¢jimus dirbti, gauti medicininés ir profesinés
reabilitacijos paslaugas, padedancias patekti i darbo rinka. Socialiniy imoniy istatymas numato visa
eile priemoniy, kurios padeda neigaliajam isitvirtinti darbo vietoje, sudaro palankesnes prielaidas Siy
imoniy veiklai.

Tiek nejgaliyjy socialinés integracijos istatyme, tiek Socialiniy jmoniy istatyme skiriamas
démesys ne tik nejgaliyju profesinei reabilitacijai, bet ir aplinkos, palankios juy isidarbinimui,
suktrimui: aplinkos pritaikymui, apriipinimui kompensacine technika, socialinéms paslaugoms.

4. Nejgaliyjuy poziris j jy situacija darbo rinkoje

Neigaliyju anketinés apklausos rezultatai leidzia papildyti, detalizuoti kai kurias nejgaliyjy,
kaip vienos i§ darbo jégos specifiniy grupiu charakteristikas. Tyrimo metu buvo apklausti 127

nejgallis asmenys. Jy pasiskirstymas pagal gyvenamaja vieta matyti 1 Priede.
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Apklaustyju procentinis pasiskirstymas pagal igyta iSsilavinima pavaizduotas 11 paveikslélyje.
Daugiausiai apklaustyju — 37 proc. — turéjo astuonmet] iSsilavinima, po 20 proc. — vidurinj ir
specialyji vidurini. AukStaji buvo igij¢ 14 proc., o pradini — 2 proc. respondenty (palyginus su
atitinkamai 7,6 ir 10 proc. Lietuvos neigaliyju).

11 Paveikslas
Apklaustyjy iSsilavinimas

14% 2% 7%

O Pradinis

B AStuonmetis

O Vidurinis

O Spec. profesinis
B Aukstesnysis

O Aukstasis

Apie 80 proc. apklaustyju nurod¢, kad turi profesija (zr. 2 Prieda). Daugiausiai apklaustyjy,
ty. 8,7% turi buhalterio profesija; 7,9% - prekybininko; 5,5% - socialinio darbuotojo; 6,3% -
ekonomisto.

Remiantis Lietuvos profesijy klasifikatoriumi apklaustyju profesijos buvo suskirstytos i
septynias (i§ devyniu) pagrindines grupes, kurios pavaizduotos 7 lenteléje.

7 lentelé. Apklaustyjy pasiskirstymas pagal profesijuy klasifikatoriaus grupes

Pagrindinés grupés Apklaustyjy Apklaustyjy,
skaicius procentas
1.  Teisés akty leidéjai, vyresnieji valstybés pareigiinai, 0 0
imoniy, istaigy, organizacijy ir kiti vadovai
2. Specialistai 47 46,1
3.  Jaunesnieji specialistai ir technikai 7 6,9
4.  Jaunesnieji tarnautojai 4 3.9
5. Aptarnavimo srities ir prekybos darbuotojai 14 13,7
6. Kovalifikuoti prekinio zemés iikio ir Zuvininkystés 2 2,0
darbininkai
7. Kvalifikuoti darbininkai ir amatininkai 27 26,5
8. Irenginiy, masiny operatoriai ir surinkéjai 1 1,0
9. Nekvalifikuoti darbininkai 0 0
I§ viso 102 100

Beveik puse turin€iy profesija respondenty priskiriami specialisty grupei, kas ketvirtas
apklaustasis yra kvalifikuotas darbininkas ar amatininkas, o 13,7 proc. yra aptarnavimo srities ir
prekybos darbuotojai.

Daugiau nei puse apklaustyjuy (53 proc.) neturéjo apmokamo darbo, 41% apklaustyjy turéjo
darba (zr.12 pav.).

12 Paveikslas
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Ar turite apmokamg darba?
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IS 41 proc. nejgaliuju, kurie darba turéjo, pagal igyta profesija dirbo vos 18 proc., didzioji dalis
apklaustyju dirbo ne pagal profesija (10 pav.). Taigi, galima teigti, kad apie pusé neigaliyjy neturéjo

darbo, o turéjusieji ji dirbo ne pagal profesija.

13 Paveikslas
Ar dirbate pagal profesija?

O Taip
ENe
OKita

O Neatsake

76%

Populiariausia profesija, pagal kuria dirbo apklausti nejgalieji - tai socialinio darbuotojo. 7,9%
apklaustyju dirbo pagal Sia profesija, taip pat populiarus buvo buhalterinis darbas ir siuvimas.

Beveik puse nejgaliyju fizinés sveikatos silpnuma iSskyré kaip pagrinding priezasti
trukdancia isidarbinti (8 lentel¢). Daugiau kaip penktadalis pazyméjo neigiama darbdaviy nuomong i
nejgaliuosius bei zema darbo uzmokesti (15%). Susiduriama ir su problemomis darbo birzoje: net
17,3 proc. respondenty teigé, kad $i institucija neskiria pakankamai démesio neigaliyjy isidarbinimui.
Darba susirasti trukdo ir neigaliyjy mobilumo ribotumas de¢l aplinkos nepritaikymo nejgaliyju

poreikiams (13,4%) bei laivy darbo viety nebuvimas netoli gyvenamosios vietos (11.8%).

8 lentelé. Apklaustyjuy pasiskirstymas pagal prieZastis, trukdancias dirbti

Nr. ‘ Priezastys ‘ Skaicius ‘ Procentas

1. Per silpna fiziné sveikata 60 472

2. Nepritaikyta aplinka nejgaliyju darbui 17 13,4

3. Nepakankamas apriipinimas kokybiska 1 0,8
kompensacine technika

4. Neteikiamos reikalingos paslaugos 2 1,6
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15.

16.
17.
18.
19.
20.

21.
22.
23.

Neteikiamos transporto paslaugos
nuvykti ir parvykti i§ darbo
Nelankstus darbo grafikas
Neigiamas darbdaviy pozitiris i
neigaliuosius

Asmeninés motyvacijos stoka
Seima nepalaiko noro jsidarbinti
Sitilomas tik mazas darbo uzmokesti
Zema kvalifikacija

Arti gyvenamos vietos néra laisvy darbo
viety

Néra darbo pagal profesija

Néra darbo, atitinkancio fizines ir
psichines galimybes

Darbo birza neskiria pakankamai
démesio nejgaliyjy idarbinimui
Nenori prarasti pensijos

Nezino, kokj darba noréty dirbti
Neéra darbo pagal profesija
Neteikiamos platesnés konsultacijos
Néra pakankamai informacijos apie
isidarbinimo galimybes

Neturi profesijos ir galimybiy ja igyti
Neturi galimybiy persikvalifikuoti
Néra gesty kalbos vertéjo
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10

11
11

NN

4,7

26,8

1,6
1,6
0,8

Apklaustyju nuomoniy pasiskirstymas pateikiamas 14 pav.

Turin¢iy profesija tyrimo dalyviy buvo klausiama, ar jie noréty pagal ja gauti darba ir dirbti?

14 Paveikslas

Jei turite profesija, ar norétuméte dirbti pagal ja?

5%

24%

21%

32%

@ Taip

W Gal,néra tikras
O Ne

OKita

Kaip matyti i§ 11 pav. tre¢dalis apklaustyjy atsaké i §i klausima teigiamai, 21 proc. nebuvo

visiskai tikri, o tvirtai nenorj dirbti pagal profesija pareiské 24 proc. apklaustyju.

Toliau buvo tyrimo dalyviy klausiama ar jie ketina artimiausiu metu isidarbinti. (zr. 15 pav.)
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15 Paveikslas
Ar Kketinate artimiausiu metu jsidarbinti?

Kita 30,7
Neatsake

I3 viso negalvoja apie {sidarbinima

Negalvoja apie jsidarbinimg artimiausiu metu

Iesko darbo, bet turi mazai vilCiy ji rasti

Iesko darbo ir tikisi jsidarbinti

Kaip matome i§ 15 pav., 13,4 proc. apklaustyjy atsake, kad $iuo metu ieSko darbo ir tikisi
isidarbinti. Penktadalis apklaustyju, nors ir iesko darbo, taciau nelabai tikisi ji gauti, o i§ viso apie
isidarbinima negalvoja kas deSimtas asmuo.

Dirbantys neigalieji savo darbo vietose neretai susiduria su jvairiausiomis tiek organizacinio,

tiek techninio pobtidzio problemomis, todél buvo pasitilyta jvertinti kokios pagalbos darbo vietoje
jiems reikéty. Atsakymy pasiskirstymo rezultatai pateikiami 9 lenteléje.

9 lentelé. Apklaustyjy nuomoniy pasiskirstymas pagal pagalbos darbo vietoje poreikj

Nr.  Kokios pagalbos reikty darbo vietoje? Atsakiusiyjy procentas
1. Darbo vietos aplinkos pritaikymo 11

2. Geresnés kompensacinés technikos 6,3

3. Asmeninio asistento paslaugy 1,6

4. Lankstaus darbo grafiko ir darbo organizavimo 25,2

5. Nuvezimo ir parvezimo i$ darbo vietos 7,9

6. Kvalifikacijos tobulinimo paslaugu 20,5

7. Kita 2.4

8. Neatsaké 41,7

Ketvirtadalis apklaustyjy teigé noréty lankstesnio darbo grafiko ir paties darbo
organizavimo, ketvirtadalis pasigenda kvalifikacijos tobulinimo galimybiuy. Su opia problema — darbo
vietos pritaikymu susiduria kas deSimtas neigalusis. Beveik 8 procentai pageidauty, kad { darbo vieta
buty nuvezama ir i§ jo parvezama, dar 6 proc. susidiir¢ su nepakankamai geros kompensacinés
technikos problema.

Apibendrinant, matyti, kad daugiau nei tre¢dalis apklausoje dalyvavusiu apklaustyju turéjo
aStuonmet] iSsilavinima, penktadalis — vidurini ir specialyji vidurini. Dauguma dalyvavusiy turi
profesija: dazniausiai buhalterio profesija; prekybininko; socialinio darbuotojo; ekonomisto ir kt.
Beveik pusg turinciy profesija respondenty priskiriami specialisty grupei.

Daugiau nei pusé¢ apklaustujy neturéjo apmokamo darbo. IS turéjusiy apmokama darba pagal
1gyta profesija dirbo maziau nei penktadalis, didzioji dalis apklaustyju dirbo ne pagal profesija.
Populiariausia profesija, pagal kuria dirbo apklausti nejgalieji — tai socialinio darbuotojo.
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Trecdalis apklaustyju nori dirbti pagal profesija, ketvirtadalis tvirtai nenori dirbti pagal
profesija. Penktadalis apklaustyju, nors ir ieSko darbo, taCiau nelabai tikisi ji gauti, o i§ viso apie

isidarbinima negalvoja kas deSimtas asmuo.
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ISvados

[Sanalizavus neigaliyjuy darbo rinka pasiiilos aspektu reikia konstatuoti tokius dalykus:

darbingo amziaus nejgalieji sudaro tik Siek tiek daugiau nei pusg¢ visu nejgaliyju skaiciaus;

pirmos grupés neigalieji sudaro apie deSimtadali visy neigaliyjy;

Neijgaliy motery yra deSimtadaliu daugiau nei negalia turinéiy vyry;

Du tre¢daliai neigaliyju gyvena miestuose;

Didel¢ dalis Sios darbo jégos yra nekvalifikuota, ketvirtadalis neigaliyju neturi profesinio

iSsilavinimo. Net deSimtadalis neigaliyju neturi jokio i§simokslinimo.

Taigi, didinant nejgaliyju darbo jégos pasiiila galima biity iSskirti tokias grupes priemoniy:

turin¢iy pagrindini ar profesini iSsilavinima - motyvavimas ir palaikymas igyjant profesija,
persikvalifikuojant.

neturin€iy pagrindinio iSsilavinimo- sukurti priemoniy sistema, uztikrinancia pagrindinio
i$silavinimo jgijima. Tai jau buty ne darbo rinkos, bet kity sistemy- Svietimo, socialinés paramos
sritis. Kaip Zinia, tai susij¢ su tokiais dalykais kaip pritaikyta aplinka, apriipinimas kompensacine
technika, socialiniy paslaugy teikimas, lanks¢iy mokymo formy organizavimas, kas reikalauja
daug iStekliy ir naujuy organizavimo formy. Taciau to nedarant dalis neigaliy jauny Zmoniy, kad ir
turin¢iy motyvacija mokytis neturés realiai tokiy galimybiy ir bus pasmerkti, kaip ir iki Siol, bati
tik paramos gavéjais.

neturin¢iy motyvacijos dirbti, nes bedarbio statusas garantuoja geresnes gyvenimo salygas — realiy
paskaty pasirinkti darba vietoj paramos gavejo statuso sukiirimas. Reikéty visapusiskai ivertinti
nejgalaus asmens ,,isidarbinimo kastus”, apimant ne tik darbo vietos irengima ar atlyginimo dalies
kompensavima, bet ir perziiirint visa neigaliyjy garantijy sistema, kad jsidarbinimas nepabloginty

Zmogaus gyvenimo salyguy.

Ivertinant tai, kad kaime yra didesnis neigaliyju nedarbo lygis, reikéty daugiau démesio skirti

kaimo nejgaliyjy itraukimui i darbo rinka.

Tai, kad eil¢ mety nedid¢ja dalyvaujanciy profesinio mokymo programose neigaliyjy dalis

verCia labai smarkiai susimastyti apie Siy programy prieinamuma neigaliesiems. Gal bit, Siy

programy organizavime yra pasiekta ta riba, kai jos nesudaro galimybiu didesniam skaiciui neigaliyju

jomis pasinaudoti dél mokymo formy ribotumo, nelankstumo, aplinkos pritaikymo kliti¢iy ir pan.

Per pastaruosius 5 metus nedid¢ja ne tik dalyvaujanciy profesinio mokymo programose

nejgaliyjy dalis, bet ir dirbanc¢iy pagal verslo liudijima dalis. Tai vercia atkreipti démesi { papildomos
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analizés, tyrimy $ioje srityje butinuma. Biity svarbu iSanalizuoti priezastis, kodél nedidéja neigaliyju
dalyvavimas profesinio mokymo programose, darbin¢je veikloje pagal verslo liudijimus ir pan.

Analizuojant neigaliyjy darbo rinka i§ darbo jégos paklausos pusé — kokios darbo vietos, darbo
salygos sitlomos neigaliesiems, galima pasakyti, kad darbdaviai daugumoje atvejy néra suinteresuoti
neigaliyjuy idarbinimu. Nejgaliyjy idarbinimo lygis labai Zemas. Nors per paskutinius penkis metus
darbo birzoje registruoty nejgaliy bedarbiy skaicius ir idarbinty nejgaliyju skaiius padvigubéjo,
taiau santykinis idarbinty neigaliyju skaiCius praktiSkai nepakito. Tik trecdalis darbo birzoje
uzsiregistravusiy neigaliy bedarbiy yra idarbinami.

Nors numatyta tam tikra parama dél darbo aplinkos pritaikymo, darbo uzmokes¢io dalies
kompensavimo, tai néra pakankamos paskatos darbdaviui jdarbinti nejgaliuosius.

Neéra statistikos apie tai, koks vyrauja vidutinis atlyginimas tarp dirbanciy neigaliyjuy, bet
galima numanyti, kad jis buty Zymiai mazesnis uz bendra $alies vidutinj darbuotojo atlyginima.

Socialinés imonés sitilo nejgaliesiems specialias darbo vietas, bet kaip rodo praktika, Sios
Imongs nesisteigia sparciau po Sio {statymo priémimo.

Ko gero ¢ia galima biity kalbéti ir apie miisy visos visuomenés pozilri i nejgaliuosius, kuris
atsispindi ir darbdaviy pozitryje apsisprendziant d¢l pasirinkimo, ka idarbinti.

Ivertinant paciu nejgaliyjy iSsakyta nuomong i§ esmés galime patvirtinti ir praplésti
problemas, susijusias su darbo jégos pasiiilos ir paklausos aspektais. Dalyvauti darbo rinkoje
nejgaliyju poziiiriu, jiems trukdo: fizinés sveikatos silpnumas; neigiama darbdaviy nuomoné i
nejgaliuosius bei Zemas darbo uzmokestis; darbo birza neskiria pakankamai démesio neigaliyjy
isidarbinimui; neigaliyjy mobilumo ribotumas dél aplinkos nepritaikymo neigaliyjy poreikiams; laisvy
darbo viety nebuvimas netoli gyvenamosios vietos.

Apklausos rezultatai rodo, kad uztikrinti didesni nejgaliyju dalyvavima darbo rinkoje padéty:
lankstesnis darbo grafikas, darbo organizavimas, suteikimas didesniy kvalifikacijos tobulinimo
galimybiy. Su opia problema — darbo vietos pritaikymu susiduria kas deSimtas neigalusis. Nedidelée
dalis noréty, kad i darbo vieta buty nuvezama ir i§ jos parveZzama, tai pat pageidauty geresnés
kompensacinés technikos.

Apibendrinant neigaliyjy darbo rinkos situacija galima bty konstatuoti, kad tiek i§ darbo
jégos pasiiilos, tiek i§ paklausos pusés dar yra visa eilé problemy. Ju sprendimas apimty tiek
socialinés, Svietimo politikos nuostaty tobulinima, siekiant padidinti nejgaliyjy realias galimybes ir
motyvacija isidarbinti, tiek teigiamos visuomenés nuomonés apie neigaliuosius formavima bei paciy

neijgaliyjy motyvacijos didinima.
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Priedai

1 lentelé. Apklaustyjy pasiskirstymas pagal gyvenamaja vieta

Vietove Apklaustyjy Apklaustyjy
skaicius procentas

Akmenés rai. 1.6

Alytaus raj.

Birzai

Jonava

Jurbarko raj.

Kalvarijos savivaldybe

Kaunas
Kauno raj.
Kazly Ruda
Kelmés raj.
Klaipéda

Kretingos miestas

Kupiskis
Lazdijy raj.
Marijampolé
Mazeikiai
Neringos miestas
Pagégiai
Pakruoiis
Pakruojo raj.
Plungés raj.
Radviliskio raj.
Radviliskis
Raseiniai
Rietavas
Bokiékis
Sakiai
Seduva
§iauliai
Siauliy raj.
Silutés raj.
Skuodo miestas
Skuodo raj.
Svencionys
Tauragé
Tel$1u raj.
Ukmergé
Utenos raj.
Varéna
Varénos raj.
Vilkaviskis
Vilniaus raj.
Vilnius
Visaginas
Zarasai
Zarasu raj.
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1 Priedas

25



2 Priedas

Respondenty skaiciaus pasiskirstymas pagal profesijos turéjimag

Ar turite profesijq?

18%

@ Taip
W Ne

80%
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3 Priedas
2 lentelé. Apklaustyjy pasiskirstymas pagal profesija

Profesija Apklaustyjy  Apklaustyjy
skaicius procentas

1. | Autosaltkalvio 1 0,8
2. | Baldu gaminimo technologé 2 1,6
3. | Bibliotekininké 4 3,1
4. | Buhalterio 11 8,7
5. | Buitiniy paslaugy 1 0,8
6. | Ekonomikos 8 6,3
7. | Elektriko 4 3,1
8. | Etnologo 1 0,8
9. | Finansy 2 1,6
10| Gélininkés 1 0,8
11{ Tkimokyklinio pedagogo-psichologo 1 0,8
12| Inzinieriaus 3 2,4
13| Kasininkés-kontrolierés 2 1,6
14| Kirpgjos 1 0,8
15| Kulinarés 1 0,8
16| Mechaniko 6 4.7
17| Medicinos laborantés 1 0,8
18| Medicinos sesers 1 0,8
19] Meistro derintojo 1 0,8
20| Metrologo 1 0,8
21| Prekybos 10 7,9
22| Paukstininkés 1 0,8
23| Pedagogés 3 2,4
24| Radijo rysiy 1 0,8
25| Ruby modeliuotojos 3 2,4
26/ Sekretorés masininkés 2 1,6
27| Siuvéjos 5 39
28| Slaugytojos 2 1,6
29| Socialinio darbuotojo 7 5,5
30| Socialinio darbuotojo asistento 2 1,6
31] Staliaus - dailidés 1 0.8
32| Statybininko 2 1,6
33| Technologo 3 2,4
34| Tekintojo 1 0,8
35| Tipografijos 1 0,8
36| Vairuotojo 1 0,8
37| Veterinarijos gydytojo 1 0,8
38| Viréjo 2 1,6
39| Zootechniko 1 0,8

IS viso 127 100

27



	NEĮGALIŲJŲ DARBO RINKOS ANALIZĖ
	Tyrimo ataskaita
	Daiva Skučienė

	Turinys
	Įvadas
	1. Bendras neįgaliųjų skaičius ir darbo rinkai reikšmingos c
	1.1. Neįgaliųjų skaičiaus pasiskirstymas pagal invalidumo gr
	1.2. Neįgaliųjų išsilavinimas

	2. Neįgalieji darbo rinkoje
	2.1. Neįgaliųjų užimtumo analizė
	2.2. Neįgalieji - darbo biržos klientai

	3. Neįgaliųjų integravimo į darbo rinką politikos apžvalga
	4. Neįgaliųjų požiūris į jų situaciją darbo rinkoje
	Apklaustųjų išsilavinimas
	Ar turite apmokamą darbą?
	13 Paveikslas
	Ar dirbate pagal profesiją?
	15 Paveikslas

	Ar ketinate artimiausiu metu įsidarbinti?



	Išvados
	Priedai

