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[VADAS

Siuolaikinéje visuomenéje, kai ekonominiai, socialiniai ir kiti procesai
vystosi milzinisku greiciu, visi jauni zmonés susiduria su ypatinga dilema - kaip
suderinti Seimos ir profesinj gyvenima? Negailestingos darbo rinkos salygos
ypatinga jéga jtraukia juos j vykstanciy procesy stikurj. Noras daugiau uzdirbti,
siekti geresniy rezultaty karjeros srityje, bati pripazintam pareikalauja daug
jégy ir atsidavimo, o tai ne visada suderinama su Seimyniniu gyvenimu. Netgi
kyla klausimas - ar nevyksta konfliktas tarp Siy priesingy poliy?

Seimos psichologija prieStarauja $iandieninéms darbo normoms. Atrodo,
kad svarbis specialisty patarimai - kuo daugiau démesio skirti Seimai,
vaikams, siekti nepervargti darbe, laiku grizti namo ir kiti - tampa vis
sunkiau jgyvendinami. Ypatingai sunku jaunoms Seimoms: noras turéti vaiky
ir skirti jiems visapusiska démesj ir priezitirg konkuruoja su noru dirbti gera
darba, ,lipti karjeros laiptais“ ir susikurti stipry materialinj pagrinda. Kyla
klausimas - ar jmanoma Siuos du dalykus (Seimga ir darba) suderinti ir kaip tai
padaryti?

Si knyga néra praktinis vadovas, pateikiantis $eimos ir profesinio gyvenimo
suderinamumo gaires. Tai 4-iy Europos Sajungos 3aliy (Ispanijos, Cekijos,
Vokietijos ir Lietuvos) studija, kurioje apzZvelgiamos Siose Salyse jauniems
zmonéms sukurtos galimybés, siekiant padéti jiems suderinti Seimos gyvenima
ir darba. Siekj apzvelgti butent minétyjy Europos Sajungos Saliy situacija
jtakojo Vystymo bendrijos (VB) ,,Dirbk savo salyje“, sukurtos finansuojant
Europos Bendrijy iniciatyvos EQUAL programai (detaliau http://www.
equal.lt), vykdoma veikla. Si bendrija yra jsijungusi j tarptautine Vystymo
bendrija ,,FUTURE“ ir bendradarbiauja su kitomis jos narémis, iS jau
minétyjy uzsienio Saliy. Taigi tarptautine Vystymo bendrija ,,FUTURE“ sudaro
Sios Vystymo bendrijos:

e Ispanijos VB ,PERLA“ (concilacion de la vida PERsonal y LAboral),
plétojanti savo veikla Castilla i Leon regione (ES-ES20040562).

« Cekijos VB ,,Back to the future“ , kurios veikla yra jgyvendinama Most
regione (CZ-69).

o Vokietijos VB ,Zukunftssicherung durch Erleicheterung der
Vereinbarkeit von Familie und Beruf*, vystanti veikla Leipcigo regione (Nr.



DE-XB4-76051-20-SN/221).

o Lietuvos VB ,Dirbk savo Salyje“, kuri jgyvendina savo veikla Kauno
regione (Nr. LT-27).

Siy Vystymo bendrijy tikslas yra dalintis geraja patirtimi ir atlikti
palyginamasias studijas. |domu tai, jog visos Sios Vystymo bendrijos iS pirmo
zvilgsnio atrodo labai skirtingos, pvz., nesutampa tiksliné grupé, veiklos
(Ispanijos VB siekia jtraukti moteris, norincias siekti karjeros, Cekijos
VB didesnj déemesj skiria bedarbiams, Vokietijos VB orientuojasi i jaunus
zmones, siekiancius jgyti kvalifikacija, atitinkancig darbo rinkos poreikius,
o Lietuvos VB dirba su Seimomis, kurios jsitraukia j darbo migracijos procesa
ir dél to patiria jvairiy psichologiniy ir socialiniy sunkumy). Taciau, nezidrint
skirtumuy, visos sios Vystymo bendrijos turi daug panasumy. Visy pirma jos
orientuojasi j jaunas Seimas ir siekia sukurti tokius modelius, kurie padéty
suderinti Seimos ir profesinj gyvenima. Bltent Sis tikslas ir jungia minétasias
Vystymo bendrijas. Sios knygutés skyriuose siekiama iSryskinti $iy Vystymo
bendrijy sukurty modeliy, Seimos ir profesinio gyvenimo suderinamumui
vystyti, ypatumus.

Leidinyje iSskirtinis démesys skiriamas darbo migracijai, kuri turi didele
jtaka Seimos ir darbo suderinamumui: migracijg Seimos daznai renkasi
kaip iSeitj, nerade galimybiy jsitvirtinti vietinéje darbo rinkoje ir ieSkodami
palankesniy salygy Seimos poreikiy patenkinimui uzsienyje.

Darbo migracijos tema dél demografiniy pokyciy, jtakos darbo rinkai, o
tuo labiau Seimai, yra ypatingai svarbi Lietuvai - dél darbo rinkos ir sSeimos
politikos spragy Lietuvos gyventojai yra linke emigruoti i kitas Salis ir ten
kurti savo gerove. Darbo emigracija sukelia jvairiy socialiniy sunkumy ne tik
Seimai, bet ir Lietuvos valstybei. Kalbant apie kitas tarptautinés Vystymo
bendrijos ,,FUTURE“ 3alis, t.y. Ispanija, Cekija ir Vokietija, reikia pabrézti,
kad joms, priesingai nei Lietuvos valstybei, biidinga darbo imigracija, taciau
Sios Salys greta tam tikry teigiamy imigracijos aspekty taip pat patiria ir
neigiamy pasekmiy.

Knygutéje yra keliami Sie pagrindiniai klausimai:
Kokia migracijos situacija yra Ispanijoje, Cekijoje, Vokietijoje ir
Lietuvoje?



- Koks migracijos poveikis darbo rinkai, jaunai seimai?
Kokios jauny Zmoniy, ypac turinciy Seimas, jsitvirtinimo galimybés
darbo rinkoje minétose salyse?
Kokia seimos politika yra vystoma, kad padéty jauniems zmonéms
suderinti Seimos ir profesinj gyvenima?

Leidinyje analizuojamos priezastys, dél kuriy lietuviai vaziuoja dirbti ir
gyventi j uzsienio Salis, akcentuojamas darbo migracijos poveikis Seimos
gyvenimui, Lietuvos demografijai, darbo rinkai ir ekonomikai bei pateikiami
esami politiniai sprendimai Siais klausimais.



PAGRINDINES SAVOKOS

Studijoje naudojamos Sios sgavokos: jaunas zmogus, jauna Seima,
branduoliné Seima, darbo migracija (Zzemos kvalifikacijos darbuotojy ir daliné
migracija), testuotos iSmokos, netestuotos iSmokos, dalinis darbas.

«  Jaunas Zmogus. Zmogus iki 29 mety.

o Jaunaseima. Jauna Seima pagal naujausias Europos Sajungos direktyvas
apibréziama kaip Seima, kuri augina bent vieng vaika iki 12 mety.

«  Branduoline Seima. Seima kaip vienetas, susidedanti i$ tévo, motinos
ir vaiky (seneliy, jeigu jie betarpiskai dalyvauja vaiko aukléjime bei ripinasi
jo priezidra).

o Darbo migracija. Tiek mokslinéje literaturoje, tiek publicistinéje
spaudoje jvairioms migracijos rasims apibrézti paprastai vartojamas
migracijos terminas. Taciau naudinga vartoti darbo migracijos savoka, kuri
apibiidina iSvykima j uzsienio salj darbo tikslais. Analizuojant darbo migracija,
leidinyje iSskiriamos Sios jos formos:

« Zemos kvalifikacijos darbuotojy migracija. Tai zema kvalifikacija
turin¢iy asmeny migracija, kai, nepavykus ijsitvirtinti vietinéje darbo
rinkoje, pasirenkama galimybe dirbti uzsienyje (Stankiiniené, 2004). Lietuvos
valstybei Si migracijos forma sukelia dideliy socialiniy problemy, kurios ypac
aktualios buvo iki Lietuvos jstojimo j ES - tada lietuviai dazniau rinkdavosi
nelegalig migracija, todel jiems tekdavo gyventi ir dirbti patiriant nuolatinj
stresg, gaunant mazesnj atlyginima, neturint pakankamy socialiniy garantijy
ir darbo teisiy.

e Daliné darbo migracija. Tai tokia darbo migracijos forma, kai vienas
ar daugiau Seimos nariy iSvyksta dirbti j uzsienj, o branduoliné Seima lieka
gimtojoje Salyje. Siuo atveju irgi kyla jvairiy socialiniy problemuy: kai vienas,
o kartais ir abu tévai neturi galimybés rupintis vaiku, jo aukléjimu, vaikui
kyla jvairiy elgesio bei emocijy sunkumy; kai sutuoktiniai neturi galimybes
bati kartu, vienam jy iSvykus uzdarbiauti j uzsienj, kyla santuokos krizés
rizika.

Pateikiant statistinius duomenis Sios darbo migracijos formos paprastai
neisskiriamos, t.y. minimas bendras iSvykstandiyjy skaicius. Minétosios
savokos naudojamos tik tuomet, kai norima pabrézti migracijos tiksla arba
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socialinj migracijos konteksta. Pavyzdziui, naudojant dalinés migracijos
savoka, akcentuojamas Seimos kontekstas, Seimos situacija bei migracijos
poveikis Seimai.

o Testuotos iSmokos - valstybés skiriama parama - skirtumas tarp bendro
pragyvenimo lygio ir Seimos gaunamy pajamuy.

o Netestuotos ismokos - nustatyta valstybés paramos suma, jvairios
vienkartinés iSmokos, kuriy suma nepriklauso nuo bendro pragyvenimo lygio
ar Seimos gaunamy pajamy (pvz., vienkartiné iSmoka, gimus vaikui).

o Lankstus darbas - darbo grafiko ir kriivio reguliavimo ypatumai Seimos
naudai.

o Dalinis darbas - darbo kriivio mazinimas, dalj atsakomybés perduodant
kitiems jstaigos darbuotojams.

Leidinyje, kalbant apie situacija tarptautinés Vystymo bendrijos ,,FJUTURE“
Salyse, t.y. Ispanijoje, Cekijoje, Vokietijoje ir Lietuvoje, daznai vartojama
sgvoka ,,4-rios ES Salys“.



1. DARBO MIGRACIJOS SITUACIJA EUROPOS SAJUNGOJE

Migracijos mastai ypatingai iSaugo XX-to amziaus pabaigoje, sugriuvus
Soviety Sajungos ir Jugoslavijos santvarkoms. Dauguma Vakary Europos
valstybiy nuo 1993 mety sugrieztino imigracijos kontrole, taciau migracijos
skaicCiai sparciai didéjo. Tai jtakojo iSauge socialiniai ir ekonominiai skirtumai
tarp Ryty ir Europos valstybiy. 2000 metais Europos Sajungoje migracijos
saldo’ siekeé 680 tukstanciy, o 2004 metais Sis skaicius iSaugo net iki 2 milijony
(http://epp.eurostat.cec.eu.int). Dél imigranty skaicCiaus populiacijos
augimas ES $alyse padidéjo net 65 procentais. Siandien didZiausias imigranty
antplidis tenka Ispanijai, Italijai, Didziajai Britanijai ir Vokietijai - jos
sulaukia apie 80 proc. visy, kurie imigruoja i ES salis.

Daznai migracija vienose Vakary Europos Salyse jtakoja pozityvy
populiacijos augima, gerina ekonominius rodiklius (Didziosios Britanijos
patirtis), tuo tarpu kitose Salyse (Lietuvos pavyzdys), sukelia demografinius

Detaliau migracijos reiskinio ypatumus nagrinésime tarptautinés Vystymo
bendrijos ,,FUTURE“ 3alyse partnerése - Ispanijoje, Cekijoje, Vokietijoje,
Lietuvoje. Remiantis Siy Saliy 2004 mety duomenimis, pastebéta, kad
didziausias imigracijos saldo tenka Ispanijai (5,5 1000-ciui gyventojy), taip pat
pozityvus migracijos saldo pastebimas ir Cekijoje (2,4) bei Vokietijoje (1,9).
Lietuvoje migracijos saldo yra neigiamas - i Salies dazniau yra iSvykstama,
negu i ja atvykstama. 1-oje lenteléje pateikiami detalls migracijos skaiciai
nagrinéjamose Salyse ir jy jtaka populiacijai.

Migracijos saldo - skirtumas tarp emigracijos ir imigracijos (teigiamas migracijos saldo - kai
imigracija didesné uz emigracija, o neigiamas migracijos saldo - kai emigracija didesné uz

imigracija).



1 lentelé

Migracijos saldo ir jtaka populiacijai Cekijoje, Ispanijoje, Lietuvoje ir

Vokietijoje

Populiacija | Gimsta- | Mirtingu- Naturalus | Migracijos | Populiaci- | Populiacija
2003 metais | mumas mas populiacijos saldo jos kitimo | 2004 metais

(mln.) sumazéjimas galutiné (mln.)

suma
1000 gyventojy

Cekija 10,203 8,9 10,5 1,6 2,4 6,8 10,211

Ispanija 40,683 10,7 9,0 1,7 5,5 7,2 40,978

Lietuva 3,463 8,8 11,8 -3,0 -1,4 -4,5 3,447

Vokietija 82,537 8,6 9,2 -1,8 1,9 0,1 82,896

Saltinis: EUROSTAT, European migration statistics, 2004.

Naujausiais Statistikos departamento duomenimis (2006), ijvertinant

ir neoficialia migracija, iS Lietuvos nuo 1990 m. emigravo apie 404 tikst.

Zmoniy - viso tai apie 10 proc. Lietuvos populiacijos.

Akivaizdu, kad Ispanijai, Cekijai, Vokietijai bldinga imigracija, nors
imigracijos saldo Siose Salyse kiek skiriasi, o Lietuvai - emigracija.
Pastebéjus tokius skirtingus analizuojamy Saliy migracijos rodiklius, kyla

klausimas: kokios priezastys jtakoja migracijos rodikliy skirtumus, kodél

imigracijos skaiCiai kiekvienoje Salyje skiriasi? Daznai imigracija i konkrecia

salj nulemia tai, kad salis yra arba paranki geografiskai, arba priimtina dél

artimos kultlros. TaCiau reikia pabrézti, kad visi Zmonés siekia geresnio

gyvenimo ir keliauja ten, kur salies ekonominiai rodikliai yra geri bei augantys
(Castles ir Miller, 2003).
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1.1. Priezastys, lemiancios skirtingus migracijos mastus Cekijoje,
Ispanijoje, Lietuvoje ir Vokietijoje

Ispanija. Ispanijos Vystymo bendrijos ,,PERLA“ duomenimis, 2005 metais
Sioje Salyje imigranty skaiCius sieké 2738932 ir net 36,7 proc. isS jy buvo
atvykeéliai iS Lotyny ir Piety Amerikos, bitent is saliy, kuriose naudojama ta
pati valstybiné kalba. Net 23 proc. imigranty j Ispanija atvyksta iS Afrikos
valstybiy, nes jiems Ispanija yra pirmoji geografiskai paranki salis. 20,3
proc. imigranty yra i$ ES valstybiy ir 12 proc. - i$ kity Saliy. Taciau, Eurostat
duomenimis, néra aisku, kiek Zmoniy lieka gyventi Ispanijoje, o kiek Sia
salj naudoja, kaip buferine valstybe (tarpine stotele), t.y. nepritape joje ar
jausdami stipry imigranty socialinio tinklo poveikj, migruoja toliau j kitas
migracijos pozidriu populiarias valstybes.

Vystymo bendrija ,PERLA“ pabrézia Ispanijoje pastebima teigiama
migracijos jtaka - Salis sulaukia pigios darbo jégos. Taciau taip pat salis
patiria specifiniy sunkumuy:

a) deél per didelio imigranty skaiciaus, Salies darbo rinka nepajégi
jdarbinti visy imigranty, net jeigu jie ir darbinami nelegaliai;

b) valstybé praranda mokescius, kurie bity surenkami legaliai jdarbinus
imigrantus;

c) dél per didelio imigranty skaiciaus, valstybei sunku surasti pakankamai
resursy nuoseklios imigranty integracijos j visuomene politikos vystymui.

Cekija. Cekijos Vystymo bendrijos ,,Back to the future“ duomenimis, 3alis
dél savo specifinés geografinés padéties yra buferiné zona migrantams is Ryty
Europos valstybiy. 2005 metais migracijos saldo Cia sieké 18,2 tukstancio.
Daugiausia i Sig Salj imigruojama is Slovakijos, Rusijos, Ukrainos, Vietnamo
ir Afganistano saliy. Imigrantai iS Slovakijos ir Vietnamo nesukelia ypatingy
socialiniy problemy. Taciau dél ty, kurie atvyksta iS Rusijos, Ukrainos ir
Afganistano, nors jie ir tarnauja kaip pigi darbo jéga, Cekijoje kyla grésme:

a) tolimesniam nelegalios imigracijos plitimui (kvieciasi tautiecius imigruoti
tiek j Cekija, tiek i kitas ES $alis),

b) kriminalinei veiklai ir socialinéms problemoms.

Ypatinga imigranty grupé yra romy tautybés nariai, kurie nesistengia
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integruotis j visuomene, o palaiko rysius tik su savo tautieciais. Romy tautybés
Seimga paprastai sudaro 4-5 nariai, taciau kartu su jais gali gyventi net iki 15
ir daugiau asmeny, kurie nuolat keiciasi. Sis faktas liudija, kad Cekijoje tie
Zmoneés apsistoja pas savo giminaicius, draugus tik kaip tarpinéje stoteléje,
siekdami emigruoti i kitas ES salis.

Vokietija. Vokietijos Vystymo bendrijos ,Zukunftssicherung durch
Erleicheterung der Vereinbarkeit von Familie und Beruf“ duomenimis,
migrantams jy Salis yra patraukti dél geros ekonominés situacijos, jie Sia
salj renkasi norédami geriau gyventi ir daugiau uzdirbti. Migracijos saldo
Vokietijoje siekia 79 tikstancius (imigracija - 707 tukst., emigracija - 628
thkst.). Sia 3alj ypatingai pamége Turkijos pilie¢iai: jy populiacija siekia net
2 milijonus; taip pat buvusios Jugoslavijos gyventojai: ju populiacija siekia
1,2 milijono.

Vokietijoje pastebimas teigiamas imigracijos efektas - tai, kad salis sulaukia
pigios darbo jégos. Taciau panasiai kaip ir Cekijoje, imigrantai i Rusijos bei
Ukrainos, nors jy skaicius ir néra didelis, Salyje sukuria kriminaline erdve.

Sunkumy Vokietija patiria ir dél vidinés migracijos. Sugriuvus Ryty ir
Vakary Vokietijos santvarkoms, nuo 1990 mety iki Siy dieny vyksta didelis
Zmoniy judéjimas i vakarine Vokietijos dalj, kurioje iki Siol islieka stipresné
ekonomika. Pagrindine vidinés migracijos grupe sudaro jauni zmonés.

Lietuva. Lietuvoje, kaip ir daugelyje Vidurio ir Ryty Europos saliy, atgavus
nepriklausomybe prasidéjo masiné emigracija. Emigracija i$ Lietuvos sparciai
émé augti panaikinus administracinius jos ribojimus ir padidéjus saliy,
atverianciy savo sienas, skaiciui.

Lietuvos Vystymo bendrijos ,,Dirbk savo salyje“ vieno is partneriy, VDU
Socialinio darbo instituto, surinkti duomenys rodo, kad Lietuvoje nuo 1995
m. natdralusis Salies prieaugis nebekompensuoja migracijos nuostoliy.
Eurostat naujausi duomenys apie ES Saliy populiacija rodo, kad Siy mety
pradzioje Lietuvoje gyveno 3 425 445 gyventojai, tai yra 20 412 (0,6 proc.)
maziau negu 2004 m. pradzioje. Gyventojy mazéjima net 0,28 proc. nulémé
didéjantis emigranty skaiCius (http://epp.eurostat.cec.eu.int).

Praéjusio desSimtmecio pradzioje dominavo trumpalaikés griztamosios
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kelionés komercijos, verslo, mokslo, kultdriniy mainy tikslais. Pamazu
iSvykimo laikas émé ilgéti - trumpalaiké migracija virto ilgalaike. Kito
ir migracijos tikslai - daug daZniau buvo iSvykstama dél darbo uzsienyje.
Didéjo nelegalios emigracijos mastas. Tai jrodo 1-mame paveiksle pateikiami
duomenys: iki 2004 mety, kol Lietuva nebuvo jstojusi i Europos Sajunga,
vyravo nelegali migracija, t. y. iSvykimai dazniausiai buvo nedeklaruojami.

1 pav.

Emigracijos tendencijos
Lietuvoje (1990-2004 m.)

35000
30000

Saltinis: Socialiniy tyrimy institutas, 2003

Nuo 2004 mety padétis pradéjo keistis - émeé daugeti deklaruojamy
iSvykimy. Tai lémé Lietuvos ratifikuoti ES reglamentai dél Laisvo asmeny
judéjimo: nuo 2004/11/15 Europos Sajungos valstybiy nariy pilie¢iams,
tame tarpe ir lietuviams, bei jy Seimy nariams iSduodami Europos Bendrijy
leidimai gyventi ES salyse.

Statistikos departamentas prie LR vyriausybés nurodo, kad 2004 m.
iSvykima deklaravusiy lietuviy skaicius sieké 15 165. Dauguma (apie 80 proc.)
emigranty buvo 15-59 mety amziaus gyventojai. Daugiausia zmoniy isSvyko i
Didziaja Britanija (3525), JAV (2980), Vokietijg (1727), Rusijos Federacija
(1228), Airija (1009), Ispanija (730). IS Lietuvos nuo 1990 m. kasmet j uzsienio
Salis iSvyksta daugiau zmoniy, negu jy atvyksta (http://www.std.lt).

Siekiant nustatyti, kiek lietuviy ketina iSvykti i uzsienj, randama
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priestaringai vertinamy tyrimy. Visuomenés nuomoneés ir rinkos tyrimy centro
,»Vilmorus* atliktos apklausos duomenimis, iSvykti dirbti j uzsienj ketina 15
proc. Lietuvos gyventojy (http://www.socmin.lt/naujienos). V. Stankunienés
ir kity sociology teigimu, iSvaziuoti dirbti j uzsienj vis dar planuoja daug
lietuviy - 40-60 proc. Net 70-85 proc. norinciyjy iSvykti gyventi ar dirbti
i uzsienj yra 15-24 mety jaunimas, jy tarpe 60-70 proc. turintys aukstajj
issilavinimg (Stankiniené ir kt., 2003).

Vis dél to pastebéta, kad j Lietuva sugriztanciy lietuviy pamazu daugéja.
2001 metais jy buvo tik 700, tuo tarpu pernai i$ 6,7 tlkst. imigranty daugiau
kaip 4 tukst. buvo griZe Lietuvos pilieCiai. Taciau néra aisku, kiek Zmoniy
i$ grjzusiy vél planuoja iSvykti - pastebéta tendencija, jog griztama tiktai
trumpam laikui ir emigruojama vél, tik jau su visa Seima (http://www.std.
lt).

Situacijos analizés iSvados:

a) migracijos rodikliai tarptautinés Vystymo bendrijos ,,FUTURE“ Salyse
- Ispanijoje, Cekijoje, Vokietijoje ir Lietuvoje - yra skirtingi ir kiekvienoje ju
savitai salygoja demografine, politine ir ekonomine situacija;

b) migracija sukelia tiek teigiama, tiek neigiama poveikj kiekvienoje is
minétyjy saliy:

« teigiamas poveikis Ispanijoje, Cekijoje ir Vokietijoje susijes su teigiamu
migracijos saldo (didesniu imigruojanciy skaiciumi) - dél Sios priezasties salys
sulaukia pigios darbo jégos, o tai teigiamai jtakoja jy ekonomikos augima. Tuo
tarpu Lietuvoje didelis iSvaziuojanciyjy Zmoniy skaicius iSsprendé nedarbo
lygi - kai kuriose srityse (statybos, pramonés) darbuotojy netgi truksta.

o tiriant neigiama migracijos poveikj 4-iose ES Salyse, pastebéta, kad
Ispanijoje ir Vokietijoje visuomené dél atvykusiy imigranty patiria daug
socialiniy problemy, sunkumuy, susijusiy su jy integravimu j visuomene,
darbo legalizavimu bei skirtingy kultiry i$$ikiais. Cekijoje atvyke imigrantai
sukuria kriminaline erdve. O Lietuvoje dél emigracijos pastebimi kriziniai
demografiniai aspektai: lietuviy depopuliacija, gimstamumo ir jauny darbingo
amziaus Zmoniy mazéjimas.
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1.2. Darbo migracijos priezastys ir pasekmeés

Zmogaus gyvenime darbas ir $eima yra labai reikmingi ir susije dalykai.
2mogus dirba tam, kad uztikrinty Seimos materialine gerove. Lietuvos
ekonominé ir darbo rinkos situacija Siuo metu yra tokia, kad Zema kvalifikacija
turintys asmenys negali iSlaikyti Seimos, o auksta kvalifikacija turintys
nesugeba patenkinti visy Seimos poreikiy. Tuomet vykstama ieskoti geresniy
darbo salygy svetur. Daznai emigruojama, palikus branduoline seima, todél
kyla Seimos krizés pavojus.

Zmogy turi paveikti ypatingos prieZastys, kad jis pasiryzty palikti savo
salj, nutraukti rysSius su Seima, giminémis, draugais ir prarasti ankstesnij
socialinj statusa. D. Kuzmickaité (2004), nagrinéjusi lietuviy emigranty
patirtis Cikagoje, teigia, kad idvyke lietuviai neturéjo kito pasirinkimo, kaip
tik skurdziai gyventi Lietuvoje, nematydami geresnés ateities prosvaisciy,
arba isbandyti naujas geresnio ekonominio gyvenimo galimybes uZsienyje.

Daug sunkumy, kurstanciy socialine jtampa, Seimoms kyla dél pastaraisiais
metais Europos Sajungoje, tuo paciu ir Lietuvoje, vykstanciy ekonominiy
permainy. Jtampai Seimose stipréjant, ryztamasi keisti esama situacija -
daZniausiai emigruojama j ekonominiu poZiiriu stipresnes valstybes. Seimos
susiduria su naujais, iki Siol nepatirtais ir sunkiai suvokiamais procesais bei
sunkumais. Siekdamos issilaikyti, jos turi prisitaikyti prie naujy salygy, net
keisti gyvenimo buda (Shamai ir kt., 2003).

Zvelgiant i§ istorinés perspektyvos, $eima visose tarptautine Vystymo
bendrija ,,FUTURE" sudaranciose Salyse visada buvo stiprus, gal net stipriausias
veiksnys, jungiantis Zmones. Seima buvo laikoma didele vertybe. Tadiau
Siandien, pasikeitus salygoms, pasikeité ir Seimy vertybinés orientacijos
(Stankliniené, 2004). Geri siekiai - sukurti Seimai palankias ekonomines
salygas, t. y. viskuo ja apripinti - veda ne i Seimos vertybiy stiprinima, bet {
materialinés gerovés sukurima.

2-oje lenteléje pateikiamos pagrindinés darbo emigracijos priezastys
bei C. B.Brettell ir J. F. Hollifield (2000) isskiriami darbo emigranto tipiniai
motyvai ir bruozai.
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2 lentele
Darbo emigracijos pagrindinés priezZastys ir darbo emigranto tipiniai
motyvai ir bruozai

Lemiami sprendimo emigruoti motyvai yra Sie: Labiau iSvaziuoti dirbti j uzsieni linke:
« sunku rasti darba savo salyje; « jaunesni asmenys (iki 34 mety amziaus);
» netenkina darbo uzmokestis; » daugiau vyrai negu moterys;
» netenkina blogos gyvenimo salygos. « daugiau zemesnj iSsilavinima turintys as-
menys;
» bedarbiai, samdomi tarnautojai.

Saltinis: Brettell ir Hollifield. Migration theory: talking across disciplines. 2000: 54p.

J.S. Jose ir K. Wall (2004) teigia, kad viena iS Seimos vertybiy praradimo
priezasCiy yra ilga bedarbysté arba savirealizacijos profesiniame gyvenime
trukumas.

Galime teigti, kad Lietuvoje padétis darbo rinkoje labai smarkiai veikia
Seimyninj gyvenima. Netekus darbo, ne tik prarandamas materialinis Seimos
pagrindas, bet ir atsiranda stiprus poveikis Seimos psichologiniam klimatui.
Bedarbiy Seimos yra uzdaros, sumazéjes jy socialinis aktyvumas. Tokiose
Seimose dazniau kyla konfliktai, pasitaiko destruktyvaus elgesio atvejy.

Stengdamiesi islaikyti Seima, patenkinti jos poreikius, Zmonés priversti
dirbti kelis darbus arba, negalédami sékmingai integruotis j vietine darbo
rinka, vaziuoja dirbti j uzsieni.

Kiekvieng iS minétyjy darbo emigracijos priezasCiy aptarsime
detaliau:

o Sunkumai rasti tinkamg darbg savo salyje. Pagrindiné priezastis,
kodél sunku rasti darba savo salyje, susijusi su Svietimo sistemos trakumais
- aukstosios mokyklos nesuteikia studentams praktiniy jgtidziy, neprisitaiko
prie besivystanciy technologiju, nejdiegia motyvacijos. Bltent todél jiems
yra daug sunkiau jsidarbinti. Ispanijoje ir Vokietijoje jau atkreiptas démesys
i Sia problema - darbdaviai patys linke perkvalifikuoti savo darbuotojus,
siysdami juos j trumpalaikius efektyvius perkvalifikavimo kursus. Lietuvoje ir
Cekijoje darbdaviai nelinke kelti darbuotojy kvalifikacijos, i$skyrus stambiose
jmoneése.

o Netenkinantis darbo uZmokestis. Dél Sios priezasties labiau linke
iSvykti aukstos kvalifikacijos specialistai, tuo bddu sukuriantys ,proto
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nutekéjimo“ fenomena. Atlikti tyrimai rodo, kad auksta kvalifikacija turintys
specialistai iSvyksta dirbti j uzsienj dél to, kad perspektyvos dirbti savo salyje
yra zymiai mazesnés - uzsienyje jiems suteikiamos geresnés salygos vystyti
savo potenciala, o taip pat gauti didesnj atlyginima bei susikurti palankesnes
gyvenimo salygas (Jose ir Wall, 2004). Valstybei toks ,,proty nutekéjimas“
néra naudingas, tai vadinama valstybés Svietimo pinigy Svaistymu (World
economic and social survey, 2004), nes aukstos kvalifikacijos specialistams
parengti yra skiriama nemazai lésy, o jiems emigravus j kitas salis investuoti
iStekliai prarandami.

o Netenkinancios gyvenimo sqlygos. Dalis Zmoniy nusprendzia iSvaziuoti
dirbti | uzsienj dél susiklosCiusiy socialiniy sunkumy ar problemy. D.
Kuzmickaité (2004) teigia, kad vieni béga nuo teisinés atsakomybeés, kiti
dél to, kad turi skoly, treti dél asmeniniy ar Seimos problemy. Cekija ir
Vokietija sulaukia daug imigrantuy, kurie pabége nuo socialiniy problemy
savo Salyje, sukuria kriminaline erdve naujoje gyvenamoje vietoje. | Lietuva
tokiy imigranty atvyksta nedaug, prieSingai, socialiniy sunkumy turinéiy
asmeny daugiau yra iSvykstanciyjy tarpe. Daznas atvejis, kai bedarbiai,
turintys priklausomybiy problemy arba priartéje prie skyryby slenkscio,
mato vienintelj blida savoms problemoms iSspresti - arba patys vyksta dirbti
i uzsienj arba siuncia ten savo artimuosius.

Todél yra svarbu ne tik integruoti zmogy j darbo rinka, bet ir dirbti su Seima,
padedant jai spresti patiriamus psichologinius ir socialinius sunkumus.

Jau minéjome, kad nedarbas, o taip pat ir iSvykimas dirbti j uzsienj su
visa Seima arba be jos, Zaloja Seimos socialines funkcijas - Seima patiria
adaptacijos sunkumy, izoliuojasi nuo visuomeneés, jai bldingas uzdarumas,
jos gyvenimas tampa monotoniskas (Rupsiené, 2002), démesys kreipiamas
vien j materialiniy sunkumy sprendima. Toks Seimos klimatas ypac nepalankus
vaikui - jis daznai kenkia visapusiskam vaiko vystymuisi (Jose ir Wall, 2004).
Ispanijoje ir Vokietijoje kuriamos jvairios socialinés integracijos programos,
taciau jos ne visada padeda isspresti izoliacijos bei kitas imigranty patiriamas
problemas - tai lemia per didelis imigranty skaiCius. Lietuvoje pabréztina
tai, kad bedarbiy Seimos nesulaukia pakankamos pagalbos, pvz., bandoma
mazinti vien materialines nedarbo pasekmes, mazai démesio kreipiant j
psichosocialine zala visai Seimai, kuri patiriama dél nedarbo.
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Galima daryti iSvada, kad jvairls nepalankis veiksniai, tokie kaip
nedarbas, mazi atlyginimai, Zema kvalifikacija, Seimyniniai ripesciai,
nuolatiniai socialiniai stresai ilgainiui taip paveikia Seima, kad ji, ieskodama
iSeities daznai ryztasi emigruoti, taciau akivaizdu, kad ir toks sprendimas ne
visada padeda iSspresti socialines problemas, priesingai, dar sukelia ir kity
sunkumy.
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1.3. Emigranty sugrizimo j savo 3alj ypatumai

Nagrinéjant migracijos ypatumus svarbu ne tik analizuoti, kodél gyventojai
nusprendzia palikti savo 3alj, bet ir suvokti, kokie veiksniai trukdo jiems
sugrizti. Sis klausimas aktualus, ypa¢ kalbant apie nelegalia migracija.
Nelegalls migrantai socialiai yra labai pazeidziami, gyvena nuolat jausdami
deportacijos grésme. Dél nelegalaus statuso tokie darbuotojai priversti
pakesti sunkesnes darbo, gyvenimo salygas (http://www.gcim.org/en/ir_
gmp.html). Jie dirba daugiau, o uzdirba maziau nei vietiniai darbuotojai,
be to, neturi jokiy socialiniy garantijy, nelaimeés ir ligos atveju negauna
sveikatos draudimo, pakankamos medicinos pagalbos, negali ar bijo kreiptis
pagalbos j savo Salies ambasadas ar vietines institucijas. Daznai nelegalus
darbuotojas susiduria su savo tautieciy reketu. Nepaisydami daugybeés stresg
kelianciy veiksniy, Sie Zmonés vis tiek renkasi nelegaly darba. Kodél taip
yra?

Dauguma zmoniy, iSskyrus pabégeélius, planuoja iSvykti trumpam
(vidutiniskai nuo 3 mén. iki 2 mety), nepriklausomai nuo to, kokia yra
iSvykimo priezastis. Véliau jie nusprendzia pasilikti ir negrjzti j savo salj. S.
Castles, M. J. Miller (2003) isskiria Siuos nenoro grizti j savo salj veiksnius:

o ekonominius Saliy skirtumus - tai svarbiausias aspektas, svarstant
grizimo galimybes. Taciau jis néra lemiamas, svarstant grizimo galimybes.
Emigrantai jaucia didele baime, kad grize negalés greitai susirasti labai
gerai apmokamo darbo, jZvelgia naujo bisto jsigijimo ir jvairius adaptacijos
sunkumus;

o tikrovés neatitinkancias ,,jsikalbétas® priezastis. ISvyke dirbti ir
gyventi j kita Salj imigrantai nuogastauja, kad grizus sunku bus pritapti
savoje Salyje, kad nebus taip saugu ar patogu gyventi dél socialinés ir
kriminogeninés padéties, dél Zzemy socialiniy garantijy ar korupcijos. Tarsi
pasiteisinama: iSvykau lavintis, realizuoti save, bet per tg laika, kol gyvenau
svetur, suvokiau, kad man ir mano Seimai grjzti gali biti sunku ne todél, kad
nenoriu, bet todel, kad manes nebepriims visuomene.

|vairiy tyrimy duomenimis, ne maza imigranty dalis galvoja apie sugrizimo
galimybes artimiausiu metu, kiti tokias galimybes nukelia neapibréztai
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ateiciai, nenorédami visiskai nutraukti saity su savo salimi (Ruzgys, 2004).
Tai gali lemti psichologiné priezastis: tarsi vis dar nenorima susitaikyti su
iSeivio statusu, su mintimi, kad virstama iSeiviu gimtinés atzvilgiu ir imigrantu
uzsienyje (Brettell ir Hollifield, 2000). Stengdamiesi nenutraukti rysiy su savo
salimi, kompensuoti saitus su savo kultiira, imigrantai jungiasi ir kuria naujas
bendruomenes kitoje salyje: pvz., turkai Vokietijoje, romy tautos atstovai
Cekijoje, lietuviai D. Britanijoje, Airijoje, JAV ir Ispanijoje.

Lietuvos emigrantus galima suskirstyti j Sias grupes: emigruojancius su visa
Seima arba be jos. Pastarieji patiria daug sunkumy, jie gyvena tarp dviejy
saliy, bandydami suderinti Seimos gyvenima su darbu. ISvaZiave tokie Zmonés
nesistengia adaptuotis uzsienyje, nes tikisi kuo greiciau sugrizti j gimtaja
salj, bet dél to gyvenimo salygos uzsienyje jiems yra kur kas sunkesnés, jie
patiria naujy iSbandymy, adaptacijos ir kity sunkumuy, o sugrize vél susiduria
su tomis paciomis problemomis, dél kuriy iSvaziavo: mazu atlyginimu, Zema
kvalifikacija, nedarbu, nenoru dirbti uz maza atlyginima ir t. t. Todél vél
siekiama iSvaziuoti j uZsienj: blaskomasi tarp negebéjimo ar nenoréjimo
adaptuotis uzsienyje arba jsitvirtinti Lietuvos darbo rinkoje.
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2. MIGRACIJOS POLITIKA EUROPOS SAJUNGOJE

Svarbiausi migracijos politiniai sprendimai mdisy Salyje nuo 2004 m.
geguzés 1d., Lietuvai tapus ES nare, remiasi Europos Sajungos direktyvomis,
todél nejmanoma isskirti specifiniy migracijos politikos aspekty kiekvienai
saliai atskirai, jie yra bendri. Migracijos politika apima Sias sritis:

o uzsienieCiy teisinés padéties uztikrinima - tiek Lietuva, tiek
kitos ES Salys prisiima atsakomybe uztikrinti, kad imigrantai nepatirty
diskriminacijos;

o vizy isdavimqg - reglamentuojami zZmoniy leidimai iSvykti, atvykti
i uzsienio 3alj (susiklrus Europos Sajungai, Sie sprendimai néra aktualus,
nebent vykstama ne j ES salis);

o leidimy gyventi uZsienyje iSdavimq - kiekvienoje Salyje atsizvelgiant
i vietos administracijos politika ir principus yra isduodami leidimai joje
gyventi;

o pilietybés jrodymq - iSduodami tapatybe jrodantys dokumentai;

e gyvenamosios vietos deklaravimgq.

Visose ES salyse deklaruojama Laisvo asmeny judéjimo nuostata, pagal
kurig apibréziama, kad Europos Sajungos pilietis laisvai gali keliauti sajungos
ribose. Sig nuostata reglamentuoja trys direktyvos: Laisvas darbuotojy
judéjimas (EBS 39 - 42 str.), Teisé steigti ijmones (EBS 43 - 48 str.), Teisé
teikti paslaugas (EBS 49-55 str.). Vaziuojantiems dirbti j uZsienj lietuviams
svarbiausias yra Laisvas darbuotojy judéjimo reglamentas, kuriuo nusakoma,
kad asmuo, turintis darbo tiksly ES Salyje, neturi patirti diskriminacijos dél:

o pilietybés;

o jsidarbinimo;

e darbo salygy;

o darbo uzmokescio.

Siuo sprendimu nuo 2004/11/15 Europos Sajungos valstybiy nariy
pilieCiams ir jy Seimos nariams pradéti iSduoti Europos Bendrijy leidimai
(arba terminuotam laikotarpiui, kuris priklauso nuo kiekvienos valstybés
migracijos politikos, arba neterminuotam) dirbti ir gyventi kitoje ES Salyje.

Lietuva priima Europos Sajungos deklaruojamas direktyvas, taciau
akivaizdu, kad ji dar nepakankamai yra pasiruosusi priimti politinius
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sprendimus, kurie mazinty migracijos sukeliamus neigiamus padarinius
salyje. Kitose ES Salyse irgi vyksta aktualGs demografiniai pokyciai (pvz.,
mazéja gimstamumas), bet natdraly prieaugj atkuria atvyke darbingo amziaus
imigrantai. Lietuvoje imigranty skaiCius mazesnis negu iSvaziuojanciyjy
lietuviy, todél susiformuoja krizé - nepalaikoma demografiné pusiausvyra. Sia
krize dar nepakankamai jvertino Lietuvos vyriausybé. Politinés strategijos,
orientuotos j Seima, o gal net j migracija, turéty iSsamiau nagrinéti darbo
migracijos pasekmes ir galimus jy sprendimo bidus. Siuo metu Tautiniy
mazumy ir iSeivijos departamentas prie Vyriausybés kartu su LR Vyriausybe
planuoja strategija dél rysio su iSeivija stipinimo, taciau lietuviy emigracijos
klausimai joje mazai nagrinéjami.

Pazvelgus i ES politika migracijos atzvilgiu, matoma tendencija, kad nors
ES salys reglamentuoja laisva asmeny judéjima, taciau dauguma senyjy ES
Saliy taiko tam tikrus apribojimus. Laikini apribojimai gali lemti tendencija,
kad j kai kurias ES salis lietuviai ir toliau vyks nelegaliai. 3-ioje lenteléje
pateikiamos Saliy pozicijos migracijos politikos atzvilgiu:

3 lentelé
Saliy apribojimai Lietuvos darbuotojams po jstojimo j ES
Numatomi
Valstybé pereinamieji Pozicijos

laikotarpiai
Laisvas darbuotojy judéjimas
Airija - Darbo rinka atvira, bet kruopsciai prizitirima.
Jungtiné Karalysté - Darbo rinka atvira, bet kruopséiai prizitrima. Naujy
(Didzioji Britanija) valstybiy nariy pilieciai per 30 dieny nuo jsidarbinimo

turi registruotis (legalizavimo ir stebésenos tikslu)
pateikdami iS darbdavio gau-ta pazyma apie moka-
mus mokescius (legalumo ir socialinio draudimo fak-
tui nustatyti) ir uztikrinama dél minimalaus darbo
uzmokescio.Darbuotojy judéjimo laisve jstojus i ES
galéjo pasinaudoti tiek legaliai, tiek ir nelegaliai
dirbe asmenys, iSskyrus atvejus, kai jie buvo issiysti
vieSosios tvarkos, visuomenés saugumo ir visuomenés
sveikatos pavojaus sukélimo pagrindu.

Svedija - Darbo rinka atvira, bet kruopsciai prizitrima. Svedijos
Vyriau-sybé Parlamentui pateiké pasiulyma dél darbo
leidimy jvedimo naujujy ES nariy pilieCiams, bet pas-
tarasis jo nepatvirtino.

Susvelninti apribojimai
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Danija 2+

Danijoje leidZziama ieskoti darbo biinant 3alyje
iki 6 meénesiy, bet, radus darbdavi, reikia gauti
supaprastinta leidima dirbti tik pilng darbo diena,
registruotoje jmonéje, vienodomis darbo salygomis ir
uz atlyginima, nepazeidziantj kolektyvinés sutarties.

Ministro Pirmininko potvarkiu patvirtinta 20000 kvota
2004 metams. ISduodami supaprastinti leidimai dirbti,
kuriais rapinasi darbdavys, kreipdamasis j Provincijos
darbo valdymo biura.

Yra EEE (Europos ekonominés erdvés) salis, kuri ES in-
stitucijose neturi balso teises, bet taiko ES taisykles.
|sileidzia darbuotojus i$ naujyjy ES Saliy, taiau re-
aguodama | kaimyniy pozicijas taikyti apribojimus
laisvam darbuotojy judéjimui i$ basimuyjy ES nariy,
taip pat juos jvedé. ES pilieCiams iSduodami su-
paprastinti darbo leidimai pilnai darbo dienai, pagal
normas atitinkancias darbo salygas ir uz pakankama
darbo uzmokest;.

Italija 2
Norvegija 2
Nyderlandai 2
(Olandija)

Darbuotojai i$ naujuyjy ES nariy jleidziami tik i tuos
verslo sektorius, kuriuose pagal Darbo ir pajamy cen-
tro jvertinimus (atliekamus kas ketvirtj) yra darbo
jégos trukumas, kurio negali patenkinti Nyderlandy
ir senuyjy ES saliy darbo rinka. Tokiu atviru verslo
sektoriumi yra jureivysté, tarptautinio susisiekimo
autobusy vairavimas, pagalbiné medicina ir mésininky
darbas. Paprastai darbo leidimo gavimas uzZtrunka iki
13 savaiciy, bet nurodytuose sektoriuose Sis laiko-
tarpis sutrumpintas iki 2 savaiciy, netaikant 5 savaiciy
laukimo laikotarpio, kurio metu j laisva darbo vieta
gali pretenduoti tik senyjy valstybiy nariy pilieciai.
Numatyta 22 000 kvota.

Grieztesni pereinamieji laikotarpiai

Austrija 2+ Skelbia, kad riboja ir ribos darbo rinka.

Belgija 2+ Riboja darbo rinka naujy ES nariy pilieciams.

Graikija 2 Informavo, kad yra apsisprendusi dél ribojimy.

Islandija 2 Islandija (EEE naré). Dél mazos darbo rinkos,
kaimyniniy Saliy apsisprendimo ir % migruojanciy
darbuotojy i$ naujyjy ES vals-tybiy, apribojo patekima,
i darbo rinka.

Ispanija 2 Ispanija numato ribojimus 2 metams, nes turi daug
bedarbiy, ypac jaunimo tarpe. Esami naujy valstybiy
nariy pilieciai bus integruoti ir jy teisés sulygintos.

Lichtensteinas 2+ Riboja naujy valstybiy nariy darbuotojy patekima i
darbo rinka.

Liuksemburgas 2 Riboja naujy valstybiy nariy darbuotojy patekima i
darbo rinka.

Portugalija 2 Riboja naujy valstybiy nariy darbuotojy patekima i
darbo rinka.

Suomija 2 Riboja naujy valstybiy nariy darbuotojy patekima i

darbo rinka.
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Vokietija 2+ Riboja ir numato riboti daugiau nei 2 metus naujyjy
ES nariy darbuotojy patekima i darbo rinka dél sunki-
os padéties savo darbo rinkoje.

Saltinis: Socialineés apsaugos ir darbo ministerija, 2006.

Apibendrinant §j skyrelj galima pabréZti, kad Cekijos, Ispanijos, Lietuvos
ir Vokietijos migracijos politika remiasi tomis paciomis direktyvomis. Tik ES
valstybés senbuves, tame tarpe Ispanija ir Vokietija, taiko apribojimus lietuviy
ir Ceky pilieciams, siekiantiems dirbti Siose Salyse. Europos Komisija teigia,
kad iki 2011 mety geguzés 1 d. bus panaikinti bet kokie apribojimai ir visi ES
nariy pilieciai turés galimybe jsidarbinti bet kurioje ES salyje.
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3. SEIMOS POLITIKOS ANALIZE CEKIJOJE, ISPANIJOJE, LIETUVOJE IR
VOKIETIJOJE

Veiksniai, jtakojantys Seimos politika. Aptariant Ispanijos, Vokietijos,
Cekijos ir Lietuvos Seimos politikos bruoZus, svarbu suvokti $ios politikos
formavimo ypatumus.

Paramos seimai politika ES valstybés plétoja atsizvelgdamos j besikeiciancia
Seimos padétj, j Seimai kylancias demografines, socialines ir Gkines problemas.
Paramos Seimai politika - viena i$ valstybés veiklos sriciy, kurioje ji siekia
geroveés, jvairiomis priemonémis kurdama rysius tarp rinkos (iikio) ir Seimos,
stengdamasi mazinti neigiamas rinkos pasekmes Seimai ir jos nariams. Anot
A.Gauthier (2002), Seimos politika ES Salyse yra jtakojama keliy veiksniy:

o demografiniy pokyciy (gimstamumo mazéjimo, skyryby didéjimo ir t.t.);

o iSaugusio ekonominio Seimy pazeidZziamumo (Ukio cikly, nedarbo,
Seimos gynimo nuo skurdo);

» ekonominés globalizacijos ir iSaugusios konkurencijos salygy, pagal
kurias socialiné gerové valstybéms yra per brangi, todél sprendziama, kaip
riboti paramos Seimai politika, tikslinama, kam ji turéty buti skirta ir pan.

Akcentuojant $eimos politikos ypatumus Ispanijoje, Cekijoje, Vokietijoje
ir Lietuvoje, remiamasi: 2005 metais Europos Komisijos atlikta studija
,Darbo ir privataus gyvenimo suderinamumas: trisdesimties Europos Saliy
palyginamoji apZvalga‘?; Europos Bendrijy iniciatyvos EQUAL tarptautinés
Vystymo bendrijos ,,FUTURE“ nariy surinktais duomenimis.

Seimos politikos principai. Europos Komisija yra priémusi Lisabonos
pasitlytus rodiklius, pagal kuriuos kiekviena ES Salis turéty formuoti savo
$eimos ir darbo politika. Seimos politikai ypa¢ didele jtaka turi gimstamumo
ir moters uzimtumo rodikliai. Lisabonos deklaracijoje nurodama, kad motery
uZzimtumas ES turéty siekti apie 60 proc. Sis rodiklis beveik pasiektas Vokietijoje
- 59,1 proc., Lietuvoje jis siekia 58,4 proc., Cekijoje nezymiai maziau -
56,3 proc., taciau Ispanijoje motery uZzimtumas daug mazesnis ir tesiekia
46 proc. Pastaraisiais metais motery uzimtumas didéja, taciau pastebimas
kito, Seimos politikai reikSmingo, rodiklio - vaiky gimstamumo - mazéjimas.

2 Reconciliation of work and private life: a comparative review of thirty European countries*
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Kad vykty nuliné karty kaita (panasus mirtingumas ir gimstamumas),
reikia, kad gimstamumas bty 2.1 karto didesnis uz mirtinguma. Taciau Sis
rodiklis nepasiekiamas nei vienoje nagrinéjamoje salyje. Geriausia situacija
Vokietijoje: ¢ia gimstamumo rodiklis yra 1.31, taciau toks pasiekiamas tik dél
Vokietijos imigranty seimose gimusiy vaiky skaiciaus. Lietuvoje gimstamumo
rodiklis yra 1,26, Ispanijoje - 1,25, o Cekijoje maziausias -1,17.

Kiekviena salis, jvertindama tai, kad didéjant motery darbingumo lygiui
gali mazéti vaiky gimstamumas, sprendzia klausima, kaip sukurti palankias
aplinkybes Seimai susilaukti vaiky, ,,neiskrentant® iS darbo rinkos - ir ypac
moterims. ES Salyse Seimos politika apima Sias pagrindines veiklos sritis:

a) ISmoky skyrimg. Skiriamos testuotos iSmokos Seimoms, kurioms
parama yra bitiniausia. Atsizvelgiant | Salies nustatyta pragyvenimo lygi,
Seimy poreikius, suteikiama finansiné ir socialiné pagalba (kompensacijos uz
Sildyma, karsta vandenj ir pan.).

b) Motinystés ar tevystés atostogy skyrimg. Deklaruojama galimybe
iSeiti gimdymo ir motinystés atostogy, neprarandant darbo vietos ir socialinio
draudimo.

¢) Vaiko auginimo ir prieZidros atostogy skyrimg. Deklaruojama galimybé
iSeiti vaiko auginimo ir priezidros atostogy, taciau skirtingose Salyse daznai
skiriasi Siy atostogy trukmé (nuo 3 iki 36 mén.), apmokéjimas (pvz., vienose
Salyse uz Sias atostogos nemokama, kitose mokama), mokéjimo pobidis
(testuota ir netestuota mokéjimo dalis).

d) Vaiky prieZidiros paslaugy plétros ir prieinamumo skatinimq. Bendra
tendencija - suteikiamos privilegijos maZas pajamas gaunantiems tévams
(mazesnés jmokos uz vaiky prieziliros paslaugas valstybinése jstaigose),
lanksciy vaiko priezitiros paslaugy schemy jvedimas.

Toliau aptarsime Seimos politikos panasumus ir skirtumus EQUAL programos
tarptautinés Vystymo bendrijos ,,FUTURE“ 3alyse partnerése, t.y. Cekijoje,
Ispanijoje, Lietuvoje ir Vokietijoje, pagal minétasias veiklos sritis.

a) Testuojamy iSmoky principai. Finansiné pagalba vaiko priezidrai, greta
lanksciy darbo salygy, padeda derinti Seimos ir profesinj gyvenima. 5-oje
lenteléje matyti, kad testuotos iSmokos Seimai vaiko priezitiros atveju yra
maziausios Ispanijoje ir Lietuvoje, $iek tiek didesnés Cekijoje, o Vokietijoje
jos yra pacios didziausios.
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4 lentelé

Testuoty iSmoky variacija Cekijoje, Ispanijoje, Lietuvoje ir
Vokietijoje
|prasti atvejai Atskiri atvejai
Cekija Iki vaikui sueis 6 metai skiriama 52€; 6-10 | Specialiosios iSmokos Seimai,
m. - 58€; 10-15 m. - 69€, 15-26 m. - 7 €. jei vaikas gimé su negalia (iki 7
metuy).
Ispanija Iki vaikui sueis 18 mety skiriama 24€. 48,47€, jei vaikas yra nejgalus
(iki 18 mety).
Lietuva Gimus vaikui, skiriama vienkartiné iSmoka | Testuota parama Seimoms,
- 290€ . Jei Seimoje yra 1 arba 2 vaikai, iki | gaunanéioms mazas pajamas.
3 mety skiriama 27€, o nuo 3-9 m. - 14,5€.
Jei yra 3 vaikai ir daugiau, iki 3 mety - 40€,
o nuo 3-18 m. - 14,5€.Privalomosios tarny-
bos kario vaikui skiriama 54€ per mén.
iSmoka.
Vokietija Jei Seimoje yra 1, 2 ar 3 vaikai - 154€. Jei 4 | Testuota parama  $eimoms,
vaikai ir daugiau - 179€ gaunancioms mazas pajamas

Saltinis: EC ,,Reconciliation of work and private life: a comparative review of thirty European

countries”. 2005.

b) Motinystés ar tévystés atostogos ir iSmoky principai. Valstybés skiriamos
motinystés ar tévystés atostogos, kartu gaunant iSmokas - galimybé jaunoms
Seimoms susilaukti vaiky bei suderinti seimos gyvenima ir darbg. Motinystés
ar tévysteés atostogy trukmé ir skiriamy iSmoky reguliavimo ypatumai 4-riose
ES Salyse pateikiami 4-oje lenteléje:

5 lentele

Motinystés ir tévystés atostogy trukmé ir iSmokos Cekijoje, Ispanijoje,

Vokietijoje ir Lietuvoje

Motinysteés
(gimdymo)
atostogos

ISmoky prin-
cipai ir dydis

Motinystés
arba tévystés
atostogos

ISmoky principai | Efekty-

ir dydis (per
ménesj)

vios tévystés
laikotarpis
(vertina-
mas pagal
iSmoky dydj
ir mokéjimo
laikotarpj)

Cekija

28 savaités

69 proc.
pajamy

156 savaitésf

113 €

58 sav.
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f

Ispanija | 16 savaiciy 100 proc. at- | 36 ménesiai’ | Nemokama 50 sav.
lyginimo (iskaitant ir
motinystes
atostogas)
Lietuva 18 savaiciy 100 proc. at- | 36 ménesiaif Iki 6 mén. - 100 | 148 sav.
lyginimo (iskaitant  ir | proc. uzdarbio,
motinystés|nuo 6 mén.
atostogas) iki 1 m. - 85
proc.(isigalios
nuo 2007/06/01)
Vokietija | 14 savaiciy 100 proc. at- | 36 ménesiaif Pirmuosius 6 | 49 sav.
lyginimo (iskaitant ~ ir | mén. skiriamas
motinystés|300€, nuo 7-24
atostogas) meén. - iki 300€
(nustatoma  pa-
gal paramos

reikalinguma)

i Ciis s .
men.” - abiejy tévy teisé iseiti j tévystés atostogas
Saltinis: EC ,,Reconciliation of work and private life: a comparative review of thirty European

countries”. 2005.

Sprendziant lyCiy lygybés klausimus, ES Salys skirtingai reglamentuoja
tévy teises | motinystés ar tévystés atostogas, ne visada motinai ir tévui yra
suteikiamos lygios galimybés (pvz., Danijoje, Graikijoje ir t.t.). Skirtingai
negu kitose ES salyse, ,,FUTURE* tarptautine Vystymo bendrijg sudaranciose
valstybése reglamentuojama bendra Seimos teisé j tévyste, t.y. bet kuris
iS tévy (arba motina, arba tévas), pagal bendra susitarima, turi lygias
galimybes iseiti motinystés ar tévystés atostogy. Taciau islieka tradicija, kad
daZniau $ia teise pasinaudoja moterys. Cekijoje ir Lietuvoje vyrai nelinke
iSeiti tévystés atostogy, jas renkasi tik 1 proc. vyry. Ispanijoje Si situacija
geresneé - tévystés atostogas renkasi 3,6 proc. vyry, o Vokietijoje Sis skaicius
siekia net 5 proc.

Lietuvoje sudarytos palankiausios galimybés iSeiti motinystés ar tévystés
atostogy, nes iSmoky dydis, atsizvelgiant { mokéjimo trukme, yra didZiausias
- tai rodo 4-oje lenteléje pateikiami duomenys. Taciau kitos Salys, pvz.,
Vokietija, sudaro Seimoms kitas salygas suderinti darbg su Seimyniniu
gyvenimu - tai jvairiy Seimos ir darbo suderinimo priemoniy kdrimas, kurias
aptarsime skyrelyje apie lankstaus darbo galimybiy sudarymo ypatumus.

¢) Lankstaus darbo galimybiy sudarymo ypatumai. Lankstaus darbo
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galimybés - viena iS svarbiausiy priemoniy, kuri turéty padéti tévams
suderinti Seimos gyvenimg ir darba. Lankstaus darbo galimybiy sudaryma
salygoja keli veiksniai: (a) darbdaviy sitlomos darbo krivio pasidalinimo
galimybés (jobs sharing), kai jprastas darbas paskirstomas keliems Zzmonéms;
(b) lankstus darbo grafikas; (d) ,teledarbas (telework)“, kuris daugiau
nadojamas administraciniy darby vykdymui per nuotolj (kompiuterio ir
interneto pagalba); (e) darbas namuose (pvz., siuvimo paslaugos). Lankstaus
darbo galimybiy situacija 4-iose ES Salyse pateikiama 7-oje lenteléje:
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6 lentele
Lankstaus darbo galimybiy sudarymo ypatumai Cekijoje, Ispanijoje,
Lietuvoje ir Vokietijoje

Cekija Darbdaviaisitlotik keleta galimybiydaliniam
jdarbinimui, tadiau jos néra patrauklios
darbuotojams. Lankstus darbo grafikas
dazniausiai pritaikomas administracinéje
veikloje maZose organizacijose (iki 50
darbuotojy).Nuotolinis darbas, naudojantis
internetu, tik pamazu pradedamas naudoti.
Darbas namuose priimtinas tik mazoms
kompanijoms (iki 10 darbuotojy).Darbo
pasidalinimas beveik nenaudojamas.

Ispanija Net 60 proc. ypatingai dideliy ir vidutiniy
kompanijy teigia, kad suteikia dalinio darbo
galimybes, taciau faktai rodo, kad krivis
mazinamas tik 9 proc. visy darbuotojy,
o lankstus darbo grafikas pritaikomas tik
17 proc. Darbo pasidalinimo galimybes
naudoja tik kelios kompanijos. Net 27 proc.
kompanijy teigia, kad suteikia darbuotojams
galimybes atlikti darba namuose, bet realus
faktai rodo, kad $i galimybé suteikiama tik
4 proc. darbuotojy.

Lietuva Dalinis darbas - tik bendro darbdavio ir
darbuotojo susitarimo reikalas. Manoma,
kad 9 proc. visy darbuotojy turi galimybe
dirbti dalinj darba, t.y. mazesniu kraviu.
Praktikoje tai jgyvendinama daugiau
valstybinése, mazose  organizacijose.
Reglamentuojama galimybé lanks¢iam darbo
grafikui, taciau tik maza dalis, daugiausia i$
mazy kompanijy (iki 50 darbuotojy), gali ja
pasinaudoti.

Vokietija Dauguma darbdaviy priima darbuotojy norus
sutrumpinti  darbo laika.Praktikuojamas
»teledarbas“ ir darbas namuose- tyrimai
rodo, kad Sia galimybe turi net 23 proc. visy
darbuotojy.

Saltinis: EC ,,Reconciliation of work and private life: a comparative review of thirty European

countries”. 2005.

d) Vaiky prieZidros ypatumai. |vairiapusis vaiko prieziliros organizavimas
yra dar vienas principas, padedantis tévams grjzti i darba bei derinti jj
su Seimos gyvenimu. Taciau kiekviena Salis turi skirtinga pozitrj i vaiko
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priezilira, o ypac i ankstyvaja, iki vaikui sueis 3 metai. Kiekvienoje Salyje
individualiai sprendziama, ar reikia subsidijuoti dali vaiko priezitros
iSlaidy, ar reikalingos istaigos, teikiancios vaiky prieziiiros paslaugas.

Detalesni vaiky prieZilros organizavimo ypatumai Cekijoje, Ispanijoje,
Lietuvoje ir Vokietijoje pateikiami 6-toje lenteléje.

7 lentele

Vaiko priezidros organizavimo ypatumai Cekijoje, Ispanijoje,

Lietuvoje ir Vokietijoje

Vaiky prieziiros Pozitris i institucines
paslaugos jkainiai vaiky prieziuros jstaigas

Cekija Tévai moka mokestj (priklausoma Neéra populiarios vaiky iki 3 mety

nuo gaunamy pajamy) uz vaiko | priezilros paslaugos dél dazno
priezilra, kuris turi padengti dalj| tokio amziaus vaiky sergamumo.
instituciniy kasty ir dalj maitinimo | Novatorisky (prwacug) darzeliy
paslaugy bei metodiniy priemoniy. | vystymas vyksta pamazu.
Daugéja privaciy jstaigy - numatyta,
kad jy teikiamos paslaugos neturety
virsyti 50 proc. kaSty, nustatyty
valstybinése institucijose.

Ispanija Tévai moka mokestj (priklausoma Pozitris priklauso nuo vaiko
nuo gaunamy pajamy) uz vaiko | amziaus. Iki vaikui sueis 2 metai,
priezilra, valstybé subsidijuoja | tévai labiausiai linke samdyti
paslaugas tik mazas pajamas| vyresnio amziaus aukles.
gaunancioms Seimoms.

Lietuva Vaiky priezilros paslaugy kaing Pozitris priklauso nuo vaiko
nustato pacios ikimokyklinio | amziaus. Jauni tévai labiau linke
ugdymo i{staigos (darzeliai). Seimos | samdyti aukles iki vaikui sueis 3
su trimis ir daugiau vaiky, vienisi metai. Nuo 3 mety dauguma tévy
tévai, tévai-studentai ir tévai, veda savo vaikus ] ikimokyklines
dirbantys kariuomenéje, moka 50 | vaiky priezilros jstaigas
proc. paslaugy kainos.

Vokietija Tévai moka mokestj (priklausoma Didelis skirtumas tarp Ryty ir
nuo gaunamy pajamy bei vietinés [ Vakary Vokietijos. Pozityvesnis
regiono politikos) uz vaiko priezidira. pozilrisjankstyvaja vaiko priezilira
Tyrimai rodo, kad paslaugy vidurkis |  vyrauja Ryty Vokietijoje.
siekia 110 € per meénesj, tacdiau
privaCiose {staigose paslaugy jkainiai
gali siekti net ir 690 € per ménes;.

Saltinis: EC ,,Reconciliation of work and private life: a comparative review of thirty European

countries”. 2005.

Apibendrinant galima daryti iSvadas, kad Seimos politika tarptautinés
Vystymo bendrijos ,,FUTURE“ salyse partnerése yra orientuota j Seima, taciau
konkrecios priemonés Seimos ir darbo suderinamumui kuriamos pamazu.

Visos Salys deklaruoja sSeimos teise, lygias abiejy tévy galimybes i
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motinystés ar tévystés atostogas, taciau vis dél to tomis galimybémis
dazniausiai pasinaudoja moterys. Tik Vokietijoje vyry, kurie pasiryzta iseiti
tévystés atostogy, procentas yra Siek tiek didesnis (5 proc.), nei kitose
tiriamose Salyse.

ISsiskiria tendencijos ,,FUTURE“ VB Salyse dél vaiko prieziliros atostogy
trukmés - Lietuvoje deklaruojamos ilgesnés vaiko priezilros atostogos,
o kitose Salyse - trumpesnés, tacCiau jose daugiau démesio skiriama
palankesniy grizimo i darba galimybiy sudarymui: ieskoma lankstesniy darbo
formy, sudaromos galimybés dirbti nuotoliniu bddu, naudojantis internetu
(Vokietijoje ir Ispanijoje). Lankstus darbo organizavimas labiausiai iSvystytas
Vokietijoje - ¢ia darbdaviai noriai tariasi su darbuotojais dél jiems palankiy
darbo galimybiy sudarymo. Lietuvoje si galimybé reglamentuota, bet yra
igyvendinama tik nedaugelyje mazy jmoniy. Ankstyvoji instituciné priezitira
$iose Salyse néra populiari dél skirtingy prieZasciy: vaiko sergamumo (Cekijoje
ir Lietuvoje), dideliy paslaugy jkainiy (Vokietijoje). Tévai labiau linke, iki
vaikui sueis 3 metai, samdyti vyresnio amziaus aukles.
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4. JAUNY ZMONIU [SITVIRTINIMO GALIMYBES DARBO RINKOJE (CEKIJOS,
ISPANIJOS, LIETUVOS IR VOKIETIJOS SITUACIJA)

Lyginti jauny zmoniy jsitvirtinimo darbo rinkoje galimybes skirtingose
ES 3alyse, 3iuo atveju Vokietijoje, Cekijoje, Ispanijoje ir Lietuvoje, ypatingai
sunku. Sios 3alys skiriasi ne tik nedarbo lygiu, skirtingais jstatymais, bet ir
socialiniu kontekstu, darbo kultiira. R. Valatka (2005) pastebi, kad naujose ES
Salyse, ypatingai posovietinése, verslo atstovai nesupranta, kad pagrindinis
organizacijos pamatas yra zmogiskieji resursai. Dél Sio nesupratimo vyrauja
kitoks poziris | Zmoniy perkvalifikavima, gali vykti didelé darbuotojy kaita
organizacijose ir t.t. Si situacija skirtinga 3alyse, kuriose verslo tradicijos
tesiasi ne vieng deSimtmetj (Vokietijoje, Ispanijoje), darbdaviy pozidris j
darbuotojus cia skiriasi.

Taciau nepaisant minétyjy skirtumy, visose Salyse jauni Zmonés susiduria
su jsidarbinimo sunkumais, kuriuos jtakoja tiek pati darbo rinka, tiek jgytas
issilavinimas. Palyginsime jauny Zmoniy patiriamus sunkumus 4-iose ES
salyse.

Analizuojant jauny zmoniy jsitvirtinimo galimybes darbo rinkoje
tarptautinés Vystymo bendrijos ,,FUTURE* salyse, daugiausia remiamasi Siais
Saltiniais: (a) Europos Svietimo informacijos tinklo EURYDICE duomenimis;
(b) Lietuvos, Cekijos, Ispanijos ir Vokietijos - Socialinés apsaugos ir darbo
ministerijy duomenimis; (c) tarptautinés Vystymo bendrijos ,,FUTURE“
nariy surinktais duomenimis; (d) Europos uzimtumo tarnyby tinklo - EURES
duomenimis.

Zema profesiné kvalifikacija ir dél to kylan¢ios problemos darbinantis.
Remiantis EURYDICE tinklo duomenimis (2005), Vokietijoje, Cekijoje,
Ispanijoje ir Lietuvoje sunkumai, su kuriais darbindamiesi susiduria Zema
kvalifikacija turintys Zzmoneés, yra panasus - tokiems asmenims sunku susirasti
darba, o dél Sios priezasties atsiranda jvairiy socialiniy problemuy:
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8 lentele
Zemgq kvalifikacijq turin¢iy Zmoniy jsidarbinimo ypatumai

Salis Situacijos aprasymas

Cekija Dél reliatyviai aukStos bedarbystés darbdaviai pirmiausia linke jdarbinti
asmenis, jgijusius aukstajj issilavinima. Zmonés, turintys Zema profesine
kvalifikacija, susiduria su ekonominémis ir socialinémis problemomis (pvz.,
sutinka dirbti nepalankiomis salygomis arba dirba nelegaliai).

Ispanija Zema kvalifikacija turintys Zmonés priversti dirbti atsitiktinius darbus arba
i$ viso neranda jokio darbo. Pabréziamos ir ekonominés problemos, jsigyjant
blista, tampant nepriklausomais nuo kity artimyjy. Dél Siy priezasciy Salyje
iSryskéja tokio politinés problemos, kaip bedarbysté, nelegalus darbas,
motery diskriminacija darbo rinkoje.

Lietuva Turint Zema iSsilavinima, sunkiau susirasti pastovy darba, atsiranda rizika
ilgalaikei bedarbystei, nelegaliam darbui (tiek Salyje, tiek uzsienyje),
socialinei atskirciai, skurdui, padidéja tikimybé tapti priklausomiems nuo
bedarbio pasalpos, biiti jtrauktiems j nusikaltimus.

Vokietija Dauguma aukstos profesinés kvalifikacijos nereikalaujanciy darbo viety yra
uzimtos Zmoniy, kuriy kvalifikacija yra aukstesné; Zmonés, turintys zema
profesine kvalifikacija, priversti migruoti Salies viduje, visuomenéje apie
juos egzistuoja nepalankios iSankstinés nuostatos.

Saltinis: EURYDICE. The information network on education in Europe 2005.

EURES duomenimis, pagrindiné priezastis, kodél sunku susirasti darba
zema kvalifikacija turintiems asmenims, néra tik issilavinimas - jiems taip
pat triiksta praktikos bei jglidZiy. Cekijoje, Ispanijoje ir Lietuvoje jvardinama
praktiniy, informaciniy technologijy iSmanymo bei kalby mokéjimo
jgldziy stoka. Vokietijoje labiau pabréziamas motyvacijos, autonomijos,
nepriklausomybés trukumas.

ISsilavinimo svarba ieskant darbo. Analizuojant issilavinimo reikSme,
ieskantis darbo Ispanijoje, Vokietijoje, Cekijoje ar Lietuvoje, paaiskéjo, kad
beveik visose Salyse, iSskyrus Ispanija, galimybés jsidarbinti yra didesnés,
turint aukstesnj issilavinima. Vokietijoje darbdaviai pirmenybe teikia
darbuotojams su aukstesniu issilavinimu (pvz., tik 3 proc. baigusiyjy aukstaja
mokykla yra bedarbiai, o kas ketvirtas be i$silavinimo darbo neturi), Cekijoje
taip pat, nors c¢ia daznai dirbama ne pagal jgyta specialybe. Lietuvoje irgi
didesnés galimybés jsidarbinti tiems, kurie turi aukstesnj issilavinima. Lietuvos
darbo birzos duomenimis, 2006 m. pradzioje kas antras darbo pasitlymas
buvo asmenims, jgijusiems atitinkama aukstajj issilavinima, tuo tarpu tik kas
Sestas pasitlymas buvo asmenims, neturintiems jokios kvalifikacijos.

34



Skirtinga padétis yra Ispanijoje. OCDE®* duomenimis (2005), tik 40 proc.
jaunimo nuo 25 iki 34 m., jgije universitetinj issilavinima, jsidarbina pagal
turima kvalifikacija. Sis rodiklis yra 10 karty zemesnis nei Europos Sajungos
vidurkis ir Ispanija yra vienintelé 3alis, kurioje universitetinis i$silavinimas
nepadidina galimybiy jsidarbinti, nors jaunimas teikia pirmenybe aukstajam
mokslui.

Integracijos i darbo rinka galimybés. Aukstasis issilavinimas padidina
galimybes jsidarbinti tiek Cekijoje, tiek Vokietijoje, tiek Ispanijoje ir
Lietuvoje, taciau pabréziama, kad visose Salyse Zmonés su aukStuoju
issilavinimu daznai dirba Zemesnés kvalifikacijos darba, tuo tarpu jgije
profesinj issilavinima asmenys darbo neranda, nes darbdaviai pirmenybe
teikia turintiems aukstojo mokslo diploma. Ispanijoje dauguma baigusiyjy
universiteta dirba jy jgytos kvalifikacijos nereikalaujantj darba.

Cekijoje, Vokietijoje ir Ispanijoje, siekiant palengvinti integracija i
darbo rinka, didelis démesys skiriamas kvalifikacijos kélimo bei jdarbinimo
galimybiy sudarymui. Vokietijoje populiarus testinis profesinis ugdymas,
kvalifikacijos kélimas, taip pat remiamas nejgaliyjy mokymasis. Cekijoje
darbo birzos iniciatyva taikomos aktyvios jdarbinimo politikos priemonés,
vystomi jvairts perkvalifikavimo projektai, taciau nepakankamai iSvystyta
suaugusiyjy mokymosi sistema. Ispanijoje perkvalifikavimas atliekamas
programiniu principu, kuris orientuotas j kvalifikacijos, atitinkancios darbo
vieta, jsigijima.

Lietuvoje Siuo metu situacija yra sudétingesné. Lietuvos juridiné bazé,
reguliuojanti dirbanciyjy kvalifikacijos kélima, néra iSvystyta. Taip pat
néra sasajy tarp pirminio ir testinio profesinio mokymosi, kurios uztikrinty
mokymosi visa gyvenima galimybes. Mokymosi visg gyvenima galimybés
ypac sunkiai prieinamos gyvenantiems kaimo regionuose ir turintiems
zemesnes pajamas. Pastebimas pameistrystés ir mokymosi darbo vietoje
trikumas. Mazai priemoniy, skatinanciy individus ir kompanijas jsitraukti j
kvalifikacijos kélimo programas. Valstybé mazai démesio skiria ir suaugusiyjy
mokymui. Svietimo sistema stokoja resursy (zmogiskyjy ir materialiyjy),
kurie uztikrinty kokybiskas salygas mokymuisi visa gyvenima, atsizvelgiant j
darbo rinkos pokycius. Dél nepakankamo socialinio dialogo nedaug darbdaviy

3 Organization for the Cooperation and Economic Development
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jsitraukia j profesinj ugdyma. Testinio ugdymo sistema labiau fokusuota j
bedarbiy mokyma ar mokymasi ir perkvalifikavima.

Darbdaviy indélis j dirbanciyjy kvalifikacijos kélima. Nagrinéjant
darbdaviy indélj j kvalifikacijos kélima, pastebéta, jog Cekijoje ir Ispanijoje
darbdaviai linke kelti dirbanciyjy kvalifikacija, Vokietijoje - kiek reciau, o
Lietuvoje - retai.

Cekijoje darbdaviai, naudodamiesi aktyvaus ijdarbinimo programos
galimybémis, noriai siuncia darbuotojus persikvalifikuoti, nors dazniau
darbuotojy testinj mokymasi remia stambios kompanijos - mazesnés tam
stokoja lésy. Ispanijos darbdaviai suprasdami, jog dirbanciujy kvalifikacija
glaudziai susijusi su kompanijos produktyvumu ir konkurencingumu, taip pat
linke kelti jy kvalifikacija. Taciau darbdaviai Cia néra pakankamai samoningi,
kad jsitraukty j testinio mokymosi programy kurima. Tuo tarpu Vokietijoje
darbdaviai tik kartais finansuoja dirbanciyjy testinj mokymasi, o Lietuvoje jie
i kvalifikacijos kélimo procesa jsitraukia labai mazai. Dazniausia apsiribojama
vietos darbo birzy programomis perkvalifikuoti dirbanciuosius, siekiant, kad
Sie jsisavinty naujas technologijas. Tik didelés organizacijos, jvertindamos
zmogiskyjy resursy panaudojimo galimybes, organizuoja savo darbuotojy
perkvalifikavima.

Darbdaviy indélis ir sitilymai, integruojant j darbo rinka jaunus Zmones
su Zema profesine kvalifikacija. Kadangi Cekijos vyriausybé dotuoja jauny
Zzmoniy su Zema profesine kvalifikacija jdarbinima (priémus jaunuolius {
rezervuotas vietas, valstybé skiria 6000 CZK per ménesj parama 12 mén.
laikotarpiui), darbdaviai yra linke juos jdarbinti. Ispanijoje darbdaviy
asociacijos ir motery darbdaviy asociacijos organizuoja mokymasi, siekdamos
pakelti dirbanciyjy kvalifikacija. O Vokietijoje ir Lietuvoje darbdaviai nelinke
jsitraukti i jauny Zmoniy, turinciy zema kvalifikacija, jdarbinimo procesa.

Kiekvienos salies darbdaviai jvardina tam tikrus tridkumus, kuriuos
pasalinus, galimybés jsidarbinti jauniems Zmonéms, turintiems Zema
kvalifikacija, padidéty. Cekijoje daugiau démesio $iai tikslinei grupei reikty
skirti jgyvendinant aktyvig darbo rinkos politika. Kita galimybé - ekonominis
darbdaviy motyvavimas. Ispanijoje reikalingas darbo rinkos poreikius
tenkinantis profesinés kvalifikacijos kélimas bei mokymosi darbo vietose
vystymas. Vokietijoje pastebimas testinio mokymosi programy trikumas.
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O Lietuvoje reikéty didinti issilavinimo atitikimg darbo rinkos poreikiams
(i programas jtraukti mokymasi realiose darbo vietose), taip pat stiprinti
darbo birzos, darbdaviy atstovy ir mokymosi institucijy bendradarbiavima.
Reikalingos priemonés, kurios palengvinty jauny zmoniy peréjima is mokymosi
sistemos | darbo rinka; akcentuojamas poreikis didinti jauny darbuotojy
atlyginima (i pradziy keliant bent minimaly uzdarbj); svarbu ekonomiskai
motyvuoti darbdavius, siekiant aktyvesnio jy jsitraukimo, jdarbinant jaunus
zmones, turinc¢ius Zema profesine kvalifikacija.

Galimybés rasti gera darba. Galimybés susirasti gera (uz kurj baty
pakankamai mokama) darba priklauso nuo to, ar turimas issilavinimas
atitinka darbo rinkos poreikius. Tai pabréZziama visose 4-iose ES Salyse. Ypac
akcentuojamas praktikos trikumas. Cekijoje pabréZiama, kad labai svarbu
studijy metu skirti démesj praktiniam mokymuisi (atnaujinti mokykly bazes
nauja technologijas atitinkancia jranga; organizuoti mokymasi kompanijose).
Teigiama, kad buty naudinga reorganizuoti profesinj mokymasi valstybiniu
lygmeniu, ugdant darbuotojus konkre¢iam darbui konkrecioje darbo vietoje.
Ispanijoje taip pat pabréziama darbo rinkos poreikiams adekvataus ugdymo
svarba, derinant teorinj pasiruosima su praktiniu mokymusi konkrecioje darbo
vietoje. Reikalingos priemoneés, deél kuriy darbo rinka tapty lankstesneé ir
buty kovojama su nelegaliu darbu. Vokietija siulo kurti daugiau darbo viety;
suteikti daugiau informacijos jauniems Zmonéms apie paklausias profesijas.
Lietuvoje reikalinga:

(a) profesinio ugdymo reforma, kuri skatinty rengiamy profesijy atitikima
darbo rinkos poreikiams;

(b) Lietuvos mokslo konkurencingumo stiprinimas, vystant naujas
technologijas, kas paskatinty naujy darbo viety kurima bei didesnius
atlyginimus.

Labiausiai paklausios profesijos darbo rinkoje. Siekiant ateityje susirasti
gerg darba, vertéty atsizvelgti { esamu metu rinkoje paklausias profesijas
konkrecioje 3alyje. Siuo metu visose 4-iose ES Salyse labiausiai reikalingi
paslaugy sferos darbuotojai (statybininkai, viréjai, kirpéjai, siuvéjai,
valytojai) - tokiy darbuotojy, turinciy profesinj issilavinima, paruosiama
maziausiai. Triksta ir auk$ta kvalifikacija turin¢iy darbuotojy. Cekijoje
reikalingi medikai (gydytojai taip pat), administratoriai-referentai (ypac
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mokantys kelias kalbas), pardavimo vadybininkai. Lietuvoje specialisty,
turin¢iy auksta kvalifikacija, trikumas pastebimas labiausiai. Paklausios
profesijos Lietuvoje: pardavimy vadybininkai, buhalteriai, administracijos
sekretoriai ir jaunesnieji specialistai, bendrojo ugdymo mokytojai, verslo
paslaugy ir reklamos vadybininkai, produkty gamybos vadovai, draudimo
agentai, auklétojai, socialiniai pedagogai. O Vokietijoje ir Ispanijoje
pastebimas oro industrijos darbuotojy trakumas (http://www.ldb.lt).

Problemos, kylancios jauniems zmonéms, siekiant jsidarbinti. EURYDICE
duomenimis (2005), visose tarptautinés Vystymo bendrijos ,,FUTURE® Salyse
jauniems Zmonéms jsidarbinti yra sunku. Pagrindiné priezastis - patirties
stoka ir didelé konkurencija tarp turinciyjy aukstajj iSsilavinima ir jo
neturinéiujy.

Vokietijoje jaunimas susiduria su santykinai aukstu nedarbo lygiu, nes
darbdaviai siekia jdarbinti jaunus Zmones, turinCius aukstajj issilavinima ir
kuo ilgesne profesine praktine patirtj.

Sunku jsidarbinti ir Cekijoje. Tai lemia praktinio profesinio patyrimo ir
rastingumo stoka bei paties jaunimo auksti ekonominiai lUkesciai, kurie
tikrovéje néra patenkinami. Taip pat pastebima, kad ugdymo institucijy
ruosiamosspecialybésneatitinkadarborinkosporeikiy (ruosSiamiadministravimo
ir ekonomikos sriciy specialistai, nors pastebimas jy perteklius), darbdaviai
vengia darbinti jaunima dél galimy tévystés atostogy.

Ispanijoje, kaip ir Cekijoje, egzistuoja didelis neatitikimas tarp darbo
rinkos poreikiy ir ugdymo institucijose rengiamy profesijy. Cia aukstas
nedarbo lygis, ypaC motery ir jaunimo tarpe. Universitetinj issilavinima
turintys asmenys negali jsidarbinti pagal jgyta specialybe, dirba zemesnés
kvalifikacijos pareigose, tuo budu sukurdami konkurencines salygas turintiems
atitinkama profesinj pasirengima.

Panasi padétis yra ir Lietuvoje. Darbdaviai teikia pirmenybe asmenims,
jgijusiems aukstajj iSsilavinima ir turintiems kuo didesne profesine patirtj.
Isidarbinti absolventams sunku dél praktinés profesinés patirties stokos,
atitinkamy jgldziy trdkumo. Jauny, pradedanciyjy dirbti, atlyginimas
40 proc. mazesnis nei vidutinis Salies atlyginimas. Neretai jauni Zmonés,
turintys aukstajj issilavinima, sutinka dirbti tokiame darbe, kuriame uztekty
ir Zemesnio issilavinimo ar kvalifikacijos. Tik sulauke atitinkamo amziaus,
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jie gali tikétis labiau jy issilavinima atitinkancio darbo. Jaunuoliai, jgije
kvalifikacija profesinése ugdymo institucijose, darbindamiesi konkuruoja
dél darbo, kuriam jy issilavinimas buty tinkamas, su aukstajj iSsilavinima
turinéiais jaunuoliais.

Apibendrinant galima daryti iSvadas, kad Cekijoje, Ispanijoje, Lietuvoje ir
Vokietijoje jauny zmoniy patiriami sunkumai, ieSkantis darbo, yra panass.
Pagrindinés priezastys - iSsilavinimo lygio, kvalifikacijos, praktiniy ir kity
jglidziy trikumas. Svarbu pabreézti, kad net ir turédami aukstajj issilavinima,
jauni zmonés daznai priversti dirbti ne pagal specialybe - dél praktinés
patirties stokos jiems lengviau jsidarbinti tose srityse, kuriose uztekty ir
7emesnio, nei jy turimo, issilavinimo. Cekijoje, Ispanijoje darbdaviai patys
linke spresti Sia problema - siuncia jaunus zmones j persikvalifikavimo kursus,
atsizvelgdami j savo poreikius. Lietuvoje ir Vokietijoje perkvalifikavimas
néra populiarus, jis budingas tik stambesnéms kompanijoms. Bendras visy
keturiy Saliy trdkumas, sukeliantis jauniems zmonéms sunkumy darbinantis
- neatitikimas tarp universiteto paruosiamy specialybiy ir darbo rinkos
pasiulos.
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ISVADOS

Studija ,,Seima ir darbas: suderinimo dilemos ir galimybés“ atskleidé
tai, kad visose Europos Bendrijy iniciatyvos EQUAL programos tarptautinés
Vystymo bendrijos ,,FUTURE 3alyse partnerése, t.y. Cekijoje, Ispanijoje,
Vokietijoje ir Lietuvoje, jauni Zmonés patiria sunkumy, derindami Seimos
ir profesinj gyvenima. Galimybé sukurti Seima, susilaukti vaiky netgi
konkuruoja su galimybe kilti karjeros laiptais. Darbo ir Seimos dilema ypac
aktuali moterims - jos priverstos atitrikti nuo darbo iSeidamos gimdymo
atostogy, be to, joms zZymiai dazniau nei vyrams tenka ir vaiko priezitros
atostogos.

PrieZastys, kodél sunku suderinti Seima su darbu, kiekvienoje siy saliy
yra kiek skirtingos, tac¢iau apibendrinus galima pateikti Sias iSvadas:

« Seimos ir profesinio gyvenimo suderinamuma ijtakoja kiekvienoje
salyje susiklosc¢iusi ekonominé ir politiné situacija. Kai Si situacija néra
palanki (valstybé skiria mazai démesio jaunoms Seimoms, neiesko tinkamy
priemoniy, kurios skatinty Seimos ir darbo suderinamuma), tuomet atsiranda
ne tik jsitvirtinimo darbo rinkoje sunkumy, bet ir kity, i to kylanciy,
psichologiniy ir socialiniy problemy. Didéja darbo migracijos rizika.

o Truksta Seimos ir darbo suderinimui reikSmingy priemoniy diegimo
ir pritaikymo praktikoje. Studijoje iSryskéja, kad finansiné valstybés parama
ir suteikiama galimybé iSeiti motinystés ar tévystés atostogy néra vienintelé
priemoné, padedanti Seimai issilaikyti darbo rinkoje. Sios priemonés yra
efektyvios, taciau ne maziau svarbios yra tokios, kaip kriivio mazZinimas,
nuotolinio darbo (interneto pagalba) bei darbo namuose galimybiy
sudarymas, lankstaus darbo grafiko pritaikymas.

Leidinyje, nagrinéjant tarptautinei Vystymo bendrijai ,FUTURE*
priklausanciy Saliy situacija, pastebéta, kad visose Siose Salyse triksta
tiek valstybés, tiek darbdaviy supratimo ir atsakomybés, padedant
darbuotojams suderinti darbga ir Seimos gyvenima.

«  Seimos ir darbo suderinamuma apsunkina menkos galimybés jauniems
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Zmonéms jsitvirtinti darbo rinkoje. Tai lemia jvairis faktoriai: Zema
kvalifikacija, patirties stoka, konkurencija dél darbo viety, universiteto
ruoSiamy specialybiy ir darbo rinkos poreikiy neatitikimas, darbdaviy
nesupratimas, kodél aktualu skatinti jstaigos darbuotojy kvalifikacijos
kelima.

« Seimos gyvenima ir darba ypa¢ sunku suderinti Lietuvoje. Menkos
galimybés jsidarbinti (net ir turint aukstajj iSsilavinima) bei palyginus Zemi
atlyginimai apriboja jaunos Seimos galimybes susikurti gerove savo salyje ir
jtakoja darbo emigracija.

Dauguma zmoniy darbo migracija vertina teigiamai, nes kitoje Salyje jie
gali daugiau ir greiciau uzsidirbti pinigy. Ta¢iau nenorima ar nesugebama
jvertinti galimy neigiamy migracijos pasekmiy: sunkumy adaptuojantis
uzsienyje, reintegruojantis i darbo rinkg sugrjzus, jvairiy psichosocialiniy
problemy, kylanciy Seimoje. Darbo migracija neigiama poveiki kelia ir paciai
Lietuvos valstybei - tai salygoja populiacijos, gimstamumo ir jauny darbingo
amziaus Zmoniy mazéjima.

Jaunam Zmogui, sukirus Seimg ir susilaukus vaiky, nezitrint to, kurioje
salyje jis begyventy, tenka patirti daug isstkiy. Svarbu, kad Si situacija baty
nagrinéjama valstybés mastu - bity skiriamas didesnis démesys pacioms
Seimos, taip pat jaunimo Svietimo politikai ir kitoms jvairioms priemonéms,
padésiancioms paruosti jauna Zmogy gyvenimui, iSmokysiancioms spresti
Seimoje bei darbe kylancias problemas, padésian¢ioms suderinti Seimg su
karjera.
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