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ĮVADAS

Lietuvoje nuo seno daugelio tautybių kultūros sugyveno šalia. Vis dėlto ir šiandien tautinių mažumų atstovai susiduria su barjerais norėdami pilnavertiškai dalyvauti visuomenės gyvenime, tame tarpe – integruotis į darbo rinką. Pastebima, kad netolerancijos, nepakantumo apraiškos pasireiškia ne tik kasdieniame, neformaliame gyvenime, bet ir valstybiniame lygmenyje. Lietuvos ir tarptautinių teisinių dokumentų studija atskleidė, kad formaliai šalyje galima aptikti tautinių mažumų diskriminacijos elementų (Grigolovičienė, 2007; Tautinių mažumų integracijos į darbo rinką paramos mechanizmo sukūrimas ir išbandymas, 2008). Tuo tarpu šiuolaikiniame pasaulyje su sparčiais globalizacijos ir migracijos procesais yra būtina peržiūrėti valstybės požiūrį į daugiakultūriškumą, nediskriminaciją bei tautinio identiteto saugojimą daugiakultūrinėje aplinkoje.

2004 m. – 2008 m. vykdomas EQUAL projektas „Tautinių mažumų integracijos į darbo rinką paramos mechanizmo kūrimas ir išbandymas” (www.tbn.lt), kurio tikslas – sukurti ir išbandyti tautinių mažumų integracijos į darbo rinką paramos mechanizmą bei bendradarbiavimo tinklus (BT), panaudojant tautinių mažumų nevyriausybines organizacijas (NVO), vietinius žmogiškuosius išteklius ir jų įtaką politikai. 

Projektas įgyvendinamas trimis etapais. Pirmame etape buvo suformuota Vystymosi Bendrija (VB), atrinkti projekto veiklų darbuotojai, subrangovai ir išorės ekspertai, patikslinta VB partnerių sudėtis, parengta detali darbo programa sekančiam etapui, parengta ir pasirašyta VB Jungtinės veiklos sutartis. Regioniniame lygmenyje sukurtas bendradarbiavimo tinklas. Pasirinkus užsienio partnerius, parengta tarptautinio bendradarbiavimo darbo programa, sudaryta Tarptautinės veiklos sutartis. Antrame etape įgyvendintos projekte numatytos veiklos: taikant užsienio patnerių patirtį, parengtas tautinių mažumų integracijos į darbo rinką paramos mechanizmas, sukurta integracijos procese dalyvaujančių organizacijų bendradarbiavimo tinklų kūrimo metodika, parengti Lyderiai ir Globėjai, sukurti bendradarbiavimo tinklai ir išbandytas tautinių mažumų integracijos į darbo rinką mechanizmas. Išanalizuotos tautinių mažumų integracijos į darbo rinką galimybės, identifikuoti keistini teisės aktai. 

Trečiame etape planuojama kituose Lietuvos regionuose pritaikyti išbandytą Modelį. Siekiant šiame etape daryti poveikį politikai ir praktikai vietiniu, nacionaliniu bei tarptautiniu lygmeniu, apibendrinama ir vertinama pirmųjų dviejų etapų geroji patirtis.
Keistiniems teisės aktams identifikuoti pasitelkti įstatymų leidybos klausimais ekspertai, kurių pagalba atliktos dvi studijos: „Teisės aktų analizė, siekiant daryti poveikį praktikai ir politikai” (Grigolovičienė, 2007) ir sociologinis „Teisės aktų sudaromų barjerų tautinių mažumų atstovams integruotis į darbo rinką tyrimas” (2007). Pažymėtina, kad tokios studijos Lietuvoje atliktos pirmą kartą ir todėl unikalios.
Šio ekspertinio vertinimo tikslas – pateikti projekto metu parengtų siūlomų keisti Lietuvos Respublikos teisės aktų ir kitų norminių dokumentų, kuriuose išlieka tautinių mažumų diskriminacijos darbo rinkoje ir susijusiose srityse elementai, galutinį vertinimą – ekspertizę. Užduotis yra remiantis ekspertų apklausos duomenimis, išskirti pačius reikšmingiausius siūlomus tobulinti teisės aktus ir kitus norminius dokumentus.

Ekspertinio vertinimo objektas – siūlomi keisti Lietuvos Respublikos teisės ir kiti norminiai aktai bei dokumentai, kuriuose išlieka tautinių mažumų diskriminacijos darbo rinkoje ir susijusiose srityje elementai.

Ekspertinio vertinimo tikslinė grupė. Ekspertais, kaip numatyta projekto planuose, pirmiausiai buvo kviečiami siūlomų keisti įstatymų autoriai. Tai įvairaus lygio šalies politikai, SADM, darbo rinkos, lygių galimybių, kitų valstybės ir savivaldybių institucijų, sprendžiančių socialinės atskirties, skurdo mažinimo, užimtumo didinimo klausimus valstybėje, vadovaujantys darbuotojai, tautinių mažumų nevyriausybinių organizacijų atstovai.
Ekspertinio vertinimo metodas – kokybinis delfi metodas, kuris sudaro galimybes atlikti pagilintą interviu, ekspertų nuomones išklausant ir jas derinant nuotoliniu būdu.

Ekspertų apklausa atlikta 2008 m. balandžio–gegužės mėn. 
Šioje ataskaitoje pateikiami ekspertinio vertinimo rezultatai. Ataskaitą sudaro du dėstomosios dalies skyriai. Pirmame skyriuje trumpai pristatomi apibendrinti projekte atliktų teisės aktų ir kitų norminių dokumentų studijų rezultatai. Antrame ataskaitos skyriuje pristatoms ekspertinio vertinimo rezultatų analizė.

1. TEISĖS AKTAI, RIBOJANTYS TAUTINIŲ MAŽUMŲ ATSTOVŲ GALIMYBES INTEGRUOTIS Į DARBO RINKĄ

Vykdant EQUAL bendrijos projektą „Tautinių mažumų integracijos į darbo rinką paramos mechanizmo sukūrimas ir išbandymas”, buvo atliktos dvi unikalios teisės aktų studijos: „Teisės aktų analizė, siekiant daryti poveikį praktikai ir politikai” (Grigolovičienė, 2007) ir sociologinis „Teisės aktų sudaromų barjerų tautinių mažumų atstovams integruotis į darbo rinką tyrimas” (2007).

Šiame skyriuje trumpai pristatomos šių dviejų studijų pagrindinės išvados, kurios sudarė ekspertinio vertinimo, siekiant identifikuoti reikšmingiausius keistinus teisės aktus ir kitus norminius dokumentus, pagrindą.
1.1. Teisės aktų analizės rezultatai
Projekto antrame etape parengtoje studijoje „Teisės aktų analizė, siekiant daryti poveikį praktikai ir politikai” (Grigolovičienė, 2007) glaustai pristatyti tarptautiniai teisės aktai, kuriuos ratifikavo arba prie kurių prisijungė Lietuvos Respublika, išnagrinėtos Konstitucijos nuostatos, susijusios su tautinių mažumų apsauga, glaustai apžvelgti pagrindiniai Lietuvos Respublikos įstatymai, kurie turi įtaką tautinių mažumų teisių apsaugai bei jų integracijai į darbo rinką. Atliktos analizės pagrindu, darbo pabaigoje identifikuoti probleminiai tautinių mažumų teisių apsaugos klausimai, ieškota būdų pašalinti įstatymų spragas bei sukurti efektyvesnę, maksimaliai tarptautinius standartus atitinkančią tautinių mažumų teisių apsaugos sistemą šalyje. 

Studijoje buvo analizuojami teisės aktai, kurie įtakoja tautinių mažumų gyvenimo statusą visuomenėje, išsilavinimo siekimo, įsidarbinimo ir bendravimo galimybę tautinių mažumų bendruomenėje kokybę visuomenėje: tarptautiniai teisės aktai, Lietuvos Respublikos Konstitucija, Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo įstatymas, Lietuvos Respublikos baudžiamasis kodeksas, Lietuvos Respublikos baudžiamojo proceso kodeksas, Lietuvos Respublikos civilinis kodeksas, Lietuvos Respublikos civilinio proceso kodeksas, Lietuvos Respublikos administracinių teisės pažeidimų kodeksas, Lietuvos Respublikos administracinių bylų teisenos įstatymas, Lietuvos Respublikos darbo kodeksas, Lietuvos Respublikos užimtumo rėmimo įstatymas, Lietuvos Respublikos tautinių mažumų įstatymas, Lietuvos Respublikos moterų ir vyrų lygių galimybių įstatymas, Lietuvos Respublikos lygių galimybių įstatymas, Lietuvos Respublikos valstybės garantuojamos teisinės pagalbos įstatymas, Lietuvos Respublikos švietimo įstatymas, Lietuvos Respublikos profesinio mokymo įstatymas, Lietuvos Respublikos aukštojo mokslo įstatymas, Lietuvos Respublikos pilietybės įstatymas, Lietuvos Respublikos politinių partijų įstatymas, Lietuvos Respublikos savivaldybių tarybų rinkimų įstatymas, Lietuvos Respublikos Seimo rinkimų įstatymas, Lietuvos Respublikos Prezidento rinkimų įstatymas, Lietuvos Respublikos religinių bendruomenių ir bendrijų įstatymas, Lietuvos Respublikos valstybinės kalbos įstatymas, Lietuvos Respublikos visuomenės informavimo įstatymas, Lietuvos Respublikos asociacijų įstatymas.

Teisės aktų analizės pagrindu rekomenduojama atlikti tokius teisės aktų pakeitimus:

1. Papildyti Lietuvos Respublikos Civilinį kodeksą įtvirtinant draudimą civiliniuose teisiniuose santykiuose diskriminuoti asmenį dėl jo amžiaus, lytinės orientacijos, negalios, rasės ar etninės priklausomybės, religijos, įsitikinimų ar tikėjimo.

2. Papildyti Lietuvos Respublikos civilinio proceso kodeksą įtvirtinant galimybę proceso dalyviams susipažįstant su bylos medžiaga naudotis vertėjo paslaugomis, už kurias būtų mokama iš valstybės biudžeto.

3. Papildyti Lietuvos Respublikos Administracinių teisės pažeidimų kodeksą įtvirtinant draudimą administraciniuose teisiniuose santykiuose diskriminuoti asmenį dėl jo amžiaus, lytinės orientacijos, negalios, rasės ar etninės priklausomybės, religijos, įsitikinimų ar tikėjimo.

4. Įgyvendinant Tautinių mažumų apsaugos pagrindų konvenciją, papildyti Lietuvos Respublikos darbo kodeksą teises norma nustatančia įpareigojama Vyriausybei imtis priemonių tautinių mažumų užimtumui didinti bei gilesnei integracijai į visuomenę skatinti.

5. Lietuvos Respublikos užimtumo rėmimo įstatyme nustatyti naują papildomai remiamą asmenų grupę – tautines mažumas bei nustatyti papildomos paramos priemones tautinių mažumų integracijai į darbo rinką.

6. Rengiant naują Lietuvos Respublikos Tautinių mažumų įstatymą, nustatyti kompetentingų valstybės ir savivaldybių institucijų įsipareigojimus imtis priemonių dėl tautinių mažumų integravimo į darbo rinką, kaip to yra reikalaujama Tarptautinės Darbo Organizacijos konvencijos Nr. 111 „Dėl diskriminacijos darbo ir profesinės veiklos srityje“ 3 straipsnyje.

7. Įtvirtinti Lietuvos Respublikos aukštojo mokslo įstatyme, jog Lietuvos Respublikos aukštojo mokslo sistema yra grindžiama ir lygių galimybių principu, nurodant, jog aukštojo mokslo sistemas užtikrina asmenų lygybę, nepaisant jų amžiaus, lytinės orientacijos, lyties, negalios, rasės ar etninės kilmės, religijos, įsitikinimų ar tikėjimo.

8. Kompleksiškai, t. y. įvertinat lygių galimybių politiką bei valstybės pilietybės politiką, spręsti Lietuvos Respublikos pilietybės įstatyme įtvirtintų lygių galimybių ribojimų išvengimo klausimą ir ieškoti būdų suderinti Lietuvos Respublikos pilietybės įstatymo bei Lietuvos Respublikos Lygių galimybių įstatymo nuostatas.

9. Įvertinti galimybes atsisakyti Lietuvos Respublikos religinių bendruomenių ir bendrijų įstatyme įtvirtinto valstybės pripažįstamų religinių bendruomenių ir bendrijų.

10. Pašalinti neatitikimus tarp Lietuvos Respublikos tautinių mažumų įstatymo 4 straipsnio ir Valstybinės kalbos įstatymo 7 straipsnio.

11. Lietuvos Respublikos visuomenės informavimo įstatyme nustatyti draudimą kurstyti karą ar neapykantą, tyčiojimąsi, niekinimą, kurstyti diskriminuoti, smurtauti, fiziškai susidoroti su žmonių grupe ar jai priklausančiu asmeniu dėl lyties, seksualinės orientacijos, rasės, tautybės, kalbos, kilmės, socialinės padėties, tikėjimo įsitikinimų ar pažiūrų ir elektroninėse visuomenės informavimo priemonėse.

12. Papildyti Lietuvos Respublikos civilinio proceso kodekso 56 straipsnį, nurodant, kad atstovais pagal pavedimą taip pat gali būti asociacijos, organizacijos bei kiti juridiniai asmenys, kurių įstatuose ar juos atitinkančiuose dokumentuose numatytos funkcijos, kuriomis siekiama padėti įgyvendinti lygias galimybes, jeigu jos atstovauja asmenis bylose dėl diskriminacijos amžiaus, lytinės orientacijos, negalios, rasės ar etninės priklausomybės, religijos, įsitikinimų ar tikėjimo pagrindais bylose. 

13. Papildyti Lietuvos Respublikos Lygių galimybių įstatymo pakeitimo įstatymą nurodant, jog „asociacijoms bei kitiems juridiniams asmenims teisėtai suinteresuotiems, kad būtų užtikrintas Lygių galimybių įstatymo laikymasis, prieš teikdami ieškinį viešojo intereso gynybai, privalo gauti nukentėjusiojo asmens sutikimą. (Grigolovičienė, 2007)
1.2. Sociologinio tyrimo apie teisės aktus pagrindinės išvados

Projekto antrojo etapu metu be teisės aktų analizės atliktas ir sociologinis mokslinis „Teisės aktų sudaromų barjerų tautinių mažumų atstovams integruotis į darbo rinką tyrimas” (2007). Tyrimo duomenų pagrindu parengta antroji studija.

Tyrimo metu buvo siekiama nustatyti, ar norminių aktų nuostatos sudaro kliūčių tautinių mažumų atstovų esamam ar būsimam dalyvavimui šalies darbo rinkoje. Ekspertų nuomonių buvo klausima apie Užimtumo rėmimo įstatymą, Pilietybės įstatymą, Lygių galimybių įstatymą, Tautinių mažumų įstatymą, Valstybinės kalbos įstatymą, Visuomenės informavimo įstatymą bei Nacionalinę antidiskriminacinę 2006-2008 metų programą.

Nors akivaizdžių kliūčių tautinių mažumų integracijai į darbo rinką šalies galiojančiuose teisės aktuose nebuvo išskirta, vis dėl to buvo nurodyta, kad tam tikri teisės aktai turėtų būti tobulinami. Tyrimas parodė, jog tautinių mažumų atstovai susiduria su diskriminacija siekiant dalyvavimo darbo rinkoje. Dažniausiai lygių teisių pažeidimo atvejai pasitaiko norint įsidarbinti arba siekiant karjeros. Nepaisant patiriamos diskriminacijos, dauguma nukentėjusiųjų nesikreipia pagalbos, kadangi nežino, kur kreiptis ginant savo teises, baiminasi biurokratinių kliūčių, galimų sankcijų arba keršto.

Atlikta ekspertų apklausa atskleidė tobulintinus galiojančius šalies teisės aktus. Tobulinimai pirmiausiai siejami su Užimtumo rėmimo, Pilietybės, Lygių galimybių, Tautinių mažumų, Valstybinės kalbos įstatymais. Labiausiai buvo akcentuojama tautinių mažumų dalyvavimo darbo rinkoje skatinimo, palaikymo priemonių stoka.

Ekspertų nuomone, siekiant išplėsti tautinių mažumų atstovų integravimosi į darbo rinką galimybes, Lietuvos teisės aktuose ir kituose norminiuose dokumentuose tikslingas platesnis pozityvios diskriminacijos taikymas. Pasiūlytos ir kitos teisiškai įtvirtintos priemonės: skatinimo sistemos darbdaviams, draudimas diskriminuoti tautiniu, etniniu pagrindu, ypatingas dėmesys tokiai tautinei mažumai kaip romai, ir kt. Siūlyta, kad pozityvios diskriminacijos priemonės būtų taikomos ne tik Lietuvos piliečiams, bet ir asmenims be pilietybės bei asmenims, turintiems leidimą dirbti Lietuvoje.

Didėjant etninei įvairovei šalyje, tikslinga stiprinti šalies gyventojų užimtumo padėties monitoringo priemones, įskaitant atitinkamų duomenų pagal etninę priklausomybę rinkimą. Renkami duomenys padėtų stiprinti šalies gyventojų užimtumo padėties monitoringo priemones, analizuojant situaciją darbo rinkoje, vykdant diskriminacijos pagal tautybę prevenciją tiek valstybiniame, tiek regioniniame lygmenyse.

Tyrime išskirtos kelios pagrindinės teisės aktų tobulinimo, siekiant tautinių mažumų integracijos į darbo rinką, kryptys:

· tautinių mažumų atstovų mokymo galimybių plėtra,

· teisės aktų vykdymo kontrolė bei sankcijų už teisių pažeidimus griežtinimas,

· tautinių mažumų situacijos darbo rinkoje stebėsena,

· visuomenės švietimas ir informavimas žmogaus teisių klausimais.

Akcentuota, kad svarbu ne tik analizuoti formalias kliūtis, kurios gali sukelti sunkumų tautinių mažumų atstovams įsidarbinant, bet ir analizuoti esamas potencialias socialinės politikos priemones ir programas, kurios paskatintų integraciją į darbo rinką. Tokios priemonės gali būti kuriamos nenaudojant kilmės kriterijaus, tačiau atitinkamai parenkant socialinius kriterijus.

2. PAGRINDINIŲ TEISĖS AKTŲ, RIBOJANČIŲ TAUTINIŲ MAŽUMŲ ATSTOVŲ GALIMYBES INTEGRUOTIS Į LIETUVOS DARBO RINKĄ, EKSPERTINIS VERTINIMAS
Skyriuje pateikiami siūlomų keisti Lietuvos Respublikos teisės aktų ir kitų norminių dokumentų, kuriuose išlieka tautinių mažumų diskriminacijos darbo rinkoje ir susijusiose srityse elementai, ekspertizės rezultatai.

Teisinių aktų ir kitų norminių dokumentų ekspertiniam vertinimui atlikti pasitelktas kokybinis delfi metodas.

2.1. Delfi metodo esmė

Atliekant prognozę arba priimant sprendimus dažniausiai naudojami analitiniai metodai, matematiniai modeliai, teorinės žinios. Tačiau ne visuomet sprendimai gali būti priimti remiantis teorine analize. Gali būti pasinaudota ekspertų intuityviais svarstymais apie tam tikrą objektą. Toks metodas yra gana paprastas, kadangi nereikalauja ypatingo teorinio pasirengimo. Be to, tokie svarstymai gali apimti moralinius aspektus, kurių neretai neapima teoriniai modeliai. 

1950-1960-aisiais Rand korporacijoje išvystytas delfi metodas, kuris remiasi nepriklausomų ekspertų nuomonėmis. Tai sisteminis interaktyvus sociologinis metodas, kurio pradinė paskirtis buvo mokslo ir technologijų prognozavimas. Vėliau metodas pradėtas taikyti ekonomikoje, sveikatos ir švietimo sferose. Nepaisant kai kurių trūkumų, delfi metodas šiandien gana plačiai naudojamas įvairiose srityse prognozavimui ir struktūriniams tyrimams. (Helmer, 1967; Wright, 1999; 2001)

Pagrindiniai delfi metodo elementai yra:

1. Disponuojamos informacijos struktūra. Tyrimo metu renkami ekspertų atsakymai pagal klausimyną. Tikslingai atrinkti ekspertai atsako į klausimyno klausimus. Paprastai apklausa atliekama keliais etapais. Kiekvieno etapo duomenys analizuojami. Tyrėjas atsakymus apibendrina, pakoreguoja klausimyną ir pakartotinai persiunčia ekspertų grupei. Pakartotinai apklausiami tie patys ekspertai, tačiau jiems pateikiamas jau pakoreguotas klausimynas. Proceso metu atsakymų variantai susiaurėja iki minimumo ir taip randamas „geriausias“ sprendimų variantas. Procesas baigiamas pasiekus preliminariai numatytą kriterijų, pavyzdžiui, etapų skaičių, pasiekus bendro konsensuso, rezultatų vieningumo ar kt. Tyrimo vedėjas koordinuoja bendravimą su ekspertais, informacijos rinkimą, eliminuoja mažiausiai reikšmingus atsakymus.

2. Nuolatinis grįžtamasis ryšys. Esant poreikiui, papildomai gali būti renkami ekspertų komentarai apie sprendimus. Tyrimo dalyviams sudaromos galimybės komentuoti savo pasirinkimą, kitų tyrimo dalyvių sprendimus bei galutinį rezultatą. Kiekvienu momentu jie gali peržiūrėti savo ankstesnius sprendimus. Tačiau metodas draudžia diskusijas dėl netinkamų sprendimų atgaline data.

3. Dalyvių anonimiškumas. Dalyviams paprastai garantuojamas anonimiškumas. Jie nėra identifikuojami net ir tyrimo pabaigoje. Tai ekspertus sulaiko nuo diskusijų dėl personalijų arba autorinių, ir tam tikra prasme išlaisvina nuo asmeninio šališkumo, sudaro galimybes laisvai išreikšti savo nuomonę, išsakyti kritiką, keisti savo nuomonę, jeigu to reikia. Taigi, tyrimo procesas eliminuoja negatyvius efektus, kurie randasi naudojant „akis-į-akį“ metodą.

Tradiciškai delfi metodas naudojamas konsensusui tam tikru klausimu pasiekti. Asmuo, koordinuojantis delfi metodu atliekamą tyrimą, bendrauja su ekspertais, kurie buvo atrinkti specialiai, kadangi turi žinių apie tiriamą dalyką, ir todėl gali išreikšti kompetentingą nuomonę, požiūrį. Koordinatorius siunčia klausimynus ekspertams. Jeigu šie sutinka ir laikosi instrukcijų, pateikia savo nuomones. Gauti atsakymai analizuojami. Kruopšti atsakymų ir jų argumentų analizė ypač svarbi, kai randasi prieštaringų arba ekstremalių nuomonių. Kartais originali, skirtinga nei kitų ekspertų nuomonė, jeigu yra svariai argumentuota, gali tapti reikšmingu posūkiu siekiant konsensuso. Taip vyksta tarsi anoniminiai debatai, kol konsensusas nėra pasiektas, procesas tęsiamas tezių ir antitezių pavidalu. Palaipsniui dirbama sintezės kryptimi, kol pasiekiamas konsensusas. Paprastai procesas apima tris-keturis etapus, kol pasiekiamas konsensusas dėl aktualaus klausimo. 

Metodo valymo priemonės yra:

· Sisteminių nukrypimų pašalinimas.

· Papildomi klausimai. Respondentams leidžiama sudaryti papildomus klausimus arba pateikti savo atsakymų variantus, kurie gali būti įtraukti į sekančio etapo klausimyną.

· Nusveriančios nuomonės. Didesni nei kitų svoriai gali būti suteikti kompetentingiausių svarstomu klausimu ekspertų nuomonėms. Eksperimentais nustatyta, kad atsižvelgiant į ekspertų kompetencijos lygį, įmanoma sumažinti etapų skaičių, kadangi labiausiai kompetentingų ekspertų nuomonės yra arčiau konsensuso („geriausio sprendimo“) lyginant su visų respondentų atsakymais.
Kai apklausų metu konvergencija neatsiranda, nuomonės paprastai susikoncentruoja aplink dvi centrines reikšmes. Tokiu atveju gali būti, kad nuomonės remiasi skirtingais duomenimis, argumentais. Papildomi anoniminių debatų etapai gali pašalinti nesutarimų priežastis ir sudaryti galimybę pasiekti konsensusą. Kai šitaip neatsitinka, pripažįstama, kad delfi technika tik pasitarnavo aiškinimo procese, kuris turi kelias pozicijas.

Metodas puikiai pritaikomas ekspertizei nuotoliniu būdu (internetu arba elektroniniu paštu). Taip pasitarimai svarbiais klausimais gali būti atliekami įtraukiant geografiškai nutolusius ekspertus – esančius skirtinguose miestuose, šalyse arba net kontinentuose. Be to, kadangi duomenys jau yra elektroniniame pavidale, juos įmanoma paprastai ir sparčiai apdoroti. Metodas gali būti adaptuotas ir apklausai akis-į-akį, taikomas visas ištisai arba susiaurintas iki mini-delfi varianto. Leidžiamos modifikacijos: internetinės konferencijos, hierarchinė panelinė struktūra, vidinio modeliavimo (simuliacijos) panaudojimas.

Metodas naudotinas atvejais, kai ekspertų išvados yra neišvengiamos. Tyrime dalyvaujantys ekspertai paprastai pripažįsta, kad metodas yra tinkamas ir efektyvus siekiant gauti rūpimą informaciją kolektyvinio proceso metu. Nors rezultatai gaunami intuityviu būdu, o metodo validumas vis dar testuojamas, teigiama, kad delfi metodo pagalba gaunamas tiksliausias rezultatas, kadangi metodas yra sukurtas aukšto lygio specialistams. Rezultatų objektyvumą garantuoja kompetentingų ekspertų nuomonės ir tų nuomonių kaita laike. (Helmer, 1967; Wright, 1999; 2001)

2.2. Ekspertų apklausos metodologija

Ekspertinio vertinimo tikslas – išgryninti reikšmingiausius įstatymų pakeitimus, siekiant daryti poveikį praktikai ir politikai. Tai galutinė ekspertizė teisės aktų, kuriuose išlieka tautinių mažumų diskriminacijos darbo rinkoje ir susijusiose srityse elementai, ir kurie buvo išanalizuoti anksčiau atliktose dviejose studijose – „Teisės aktų analizė, siekiant daryti poveikį praktikai ir politikai” (Grigolovičienė, 2007) ir „Teisės aktų sudaromų barjerų tautinių mažumų atstovams integruotis į darbo rinką tyrimas” (2007).

Ekspertizės objektas – siūlomi keisti Lietuvos Respublikos teisės ir kiti norminiai aktai bei dokumentai.

Respondentų atranka. Ekspertais pakviesti siūlomų keisti įstatymų autoriai, kurie dalyvavo antrame projekto etape. Tokiu būdu apklausoje dalyvavo SADM, darbo biržos, lygių galimybių, kitų valstybės ir savivaldybių institucijų, sprendžiančių užimtumo didinimo, lygių galimybių, socialinės atskirties klausimus valstybėje, vadovaujantys darbuotojai, tautinių mažumų nevyriausybinių organizacijų ir kitų institucijų atstovai: 
· Lygių galimybių kontrolieriaus tarnyba (Nr.1);

· Tautinių mažumų ir išeivijos departamentas prie LRV (trys ekspertai: Nr.2, Nr.3, Nr.4);

· Tautinių bendrijų namai (Nr.5);

· SADM Darbo departamento Darbo rinkos skyrius (Nr.6);

· SADM Lygių galimybių ir socialinės integracijos departamento Lygių galimybių skyrius (Nr.7);

· Vilniaus darbo biržos Užimtumo rėmimo įgyvendinimo skyrius (Nr.8);

· Šalčininkų darbo birža (Nr.9);

· Lietuvos lenkų mokslininkų draugija (Nr.10);

· Klaipėdos vokiečių bendrija (Simono Dacho namai / Simon-Dach-Haus, Klaipėda) (Nr.11).

Ekspertų apklausos procesas. Kaip minėta, ekspertų apklausai pasirinktas kokybinis delfi metodas, sudarantis galimybes nuotoliniu būdu pasiekti konsensuso tiriamu klausimu.

Apklausa atlikta 2008 m. balandžio–gegužės mėn. 

Ekspertams elektroniniu paštu buvo išsiųstas parengtas klausimynas (žr. 1 priedą) ir lydraštis (žr. 2 priedą), kviečiantis dalyvauti apklausoje. Per apklausos laikotarpį ekspertams išsiųsti keli priminimai užpildyti klausimyną.

Delfi metodas numato kelis apklausos etapus – tol, kol prieinama vieningos nuomonės. Mūsų apklausoje ekspertai buvo apklausti tik kartą. Tokią strategiją lėmė trys prielaidos/priežastys:

1) Kaip matyti iš rezultatų (žr. 3 priedą), jau po pirmo apklausos etapo visais punktais išsidiferencijavo gana aiškūs ekspertų teikiami prioritetai.

2) Jau minėtos prieš tai atliktos dvi Lietuvos Respublikos teisės aktų ir normatyvinių dokumentų studijos (Grigolovičienė, 2007; Teisės aktų sudaromų barjerų tautinių mažumų atstovams integruotis į darbo rinką tyrimas, 2007) laikytinos pirmuoju ir gana svarbiu delfi metodo etapu, kadangi šiose studijose buvo išskirti potencialiai svarbiausi teisiniai dokumentai.

3) Ekspertai dėl savo užimtumo nelengvai randa laiko dalyvauti panašaus pobūdžio apklausose.

Klausimynas. Rengiant klausimyną (žr. 1 priedą) atsižvelgta į minėtų dviejų studijų rezultatus. Studijoje „Teisės aktų sudaromų barjerų tautinių mažumų atstovams integruotis į darbo rinką tyrimas“ (2007) buvo išskirtos keturios pagrindinės teisės aktų tobulinimo, siekiant tautinių mažumų integracijos į darbo rinką, kryptys: tautinių mažumų atstovų mokymo galimybių plėtra, teisės aktų vykdymo kontrolė bei sankcijų už teisių pažeidimus griežtinimas, tautinių mažumų situacijos darbo rinkoje stebėsena, visuomenės švietimas ir informavimas žmogaus teisių klausimais. Ekspertinės apklausos klausimyne išskirtos atitinkamos dalys:

1. Lygios galimybės.

2. Teisiniai santykiai.

3. Pilietinis dalyvavimas ir visuomenės informavimas.

4. Užimtumas.

5. Švietimas ir valstybinė kalba.

Sudėtinių klausimyno dalių skaičius maksimaliai sumažintas siekiant tyrimą optimizuoti. Kiekvienoje dalyje pateikti keli keistinų teisinių dokumentų variantai, kurių turinys atitiko studijoje „Teisės aktų analizė, siekiant daryti poveikį praktikai ir politikai“ (Grigolovičienė, 2007) siūlomus keisti teisės aktus ir norminius dokumentus.

Klausimyno įžangoje respondentų buvo prašoma kiekvienoje dalyje pažymėti po vieną svarbiausią keistiną teisinį dokumentą. Prie kiekvieno punkto respondentams palikta teisė įrašyti teisinį dokumentą, jeigu, jų manymu, šį reikėtų keisti labiau nei bet kurį kitą punkte paminėtą teisės aktą arba norminį dokumentą.

Duomenų apdorojimas. Užpildytų klausimynų rezultatai suvesti į lentelę (žr. 3 priedą). Pirmame lentelės stulpelyje išvardinti keistini teisiniai dokumentai, antrame – ekspertų, pasirinkusių atitinkamą aktą arba dokumentą, skaičius, o trečiame – svoriais įvertinti balai. Kaip minėta 2.1 skyriuje, delfi metode leidžiama ekspertų nuomonėms suteikti svorius, priklausomai nuo jų kompetencijos. Šiame tyrime panaudoti tokie svoriai: 

· ekspertams Nr.1, Nr.2, Nr.3, Nr.4 suteiktas svoris 4. Tai ekspertai, tiriamu klausimu turinys aukščiausią kompetenciją, kadangi nuolat dirba su tautinėmis mažumomis, sprendžia lygių galimybių klausimus, kuria ir įgyvendina lygių galimybių bei tautinių mažumų teisių užtikrinimo įstatymus.

· ekspertams Nr.5, Nr.6, Nr.7 suteiktas svoris 3; tai ekspertai, tiriamu klausimu turinys aukštą, tačiau ne pačią aukščiausią kompetenciją;

· ekspertams Nr.8, Nr.9 suteiktas svoris 2; tai ekspertai, tiriamu klausimu turinys pakankamai aukštą, tačiau žemesnę (tiriamu klausimu) nei pirmųjų grupių ekspertai kompetenciją;

· ekspertams Nr.10, Nr.11 suteiktas svoris 1; tai ekspertai su santykinai žemesne (tiriamu klausimu) nei kitų ekspertų kompetencija.

Toliau pateikiama atskirų ekspertinės apklausos rezultatų analizė pagal klausimyną atitinkančias dalis.

2.3. Lygios galimybės

Ekspertams pateikti trys įstatymai, kuriuos reikėtų keisti, siekiant užtikrinti tautinių mažumų lygias galimybes: Lietuvos Respublikos Lygių galimybių įstatymo pakeitimo įstatymas, Lietuvos Respublikos aukštojo mokslo įstatymas ir Lietuvos Respublikos pilietybės įstatymas. (žr. 1 priedo 1 punktą)
Lietuvos Respublikos Lygių galimybių įstatymo pakeitimo įstatymą siūloma papildyti nurodant, jog „asociacijos bei kiti juridiniai asmenys teisėtai suinteresuoti, kad būtų užtikrintas Lygių galimybių įstatymo laikymasis, prieš teikdami ieškinį viešojo intereso gynybai, privalo gauti nukentėjusiojo asmens sutikimą“. Šį keitimą palaikė keturi ekspertai ir net trys iš keturių ekspertų su aukščiausia kompetencija. Pagal balus, įvertintus svoriais (viso – 15 balų), šis keitimas laikytinas svarbiausiu iš visų pateiktų šioje dalyje. (žr. 3 priedo 1 punktą)
Lietuvos Respublikos aukštojo mokslo įstatyme buvo siūloma įtvirtinti, kad Lietuvos Respublikos aukštojo mokslo sistema yra grindžiama lygių galimybių principu ir užtikrina asmenų lygybę, nepaisant jų amžiaus, lytinės orientacijos, lyties, negalios, rasės ar etninės kilmės, religijos, įsitikinimų ar tikėjimo. Keitimą taip pat palaikė keturi ekspertai, tačiau nei vienas iš turinčių aukščiausią kompetenciją. Vienas ekspertas argumentavo, kodėl išskyrė būtent šį keitimą: LR vyriausybė privalo sudaryti sąlygas išlyginti aukštojo išsilavinimo rodiklį tarp tautinių mažumų ir lietuvių – daugumos Lietuvoje. Pagal balus, įvertintus svoriais (surinko tik 8 balus), šis keitimas beveik per pusę mažiau svarbus lyginant su prieš tai aptartuoju.

Lietuvos Respublikos pilietybės įstatyme siūlyta įtvirtinti nuostatas dėl lygių galimybių visų tautybių asmenims įgyti Lietuvos Respublikos pilietybę, jeigu jų protėviai kilę iš Lietuvos. Keitimą palaikė trys ekspertai, tarp kurių buvo tik vienas, turintis aukščiausią kompetenciją. Siūlymas keisti Pilietybės įstatymą surinko 8 balus.

Išvada: Ekspertų vertinimais, lygių galimybių srityje aktualiausias yra Lietuvos Respublikos Lygių galimybių įstatymo pakeitimo įstatymo keitimas nurodant, jog „asociacijos bei kiti juridiniai asmenys teisėtai suinteresuoti, kad būtų užtikrintas Lygių galimybių įstatymo laikymasis, prieš teikdami ieškinį viešojo intereso gynybai, privalo gauti nukentėjusiojo asmens sutikimą“.
2.4. Teisiniai santykiai

Ekspertams buvo pateikti trys teisiniai dokumentai, susiję su teisiniais santykiais, kuriuos reikėtų keisti, siekiant užtikrinti garantijas tautinėms mažumoms šalyje: Lietuvos Respublikos civilinio proceso kodeksas, Lietuvos Respublikos civilinis kodeksas ir Lietuvos Respublikos administracinių teisės pažeidimų kodeksas. (žr. 1 priedo 2 punktą)

Lietuvos Respublikos civilinio proceso kodekso 56 straipsnyje buvo siūloma įtvirtinti, kad bylose dėl diskriminacijos amžiaus, lytinės orientacijos, negalios, rasės ar etninės priklausomybės, religijos, įsitikinimų ar tikėjimo pagrindais asmenų atstovais pagal pavedimą taip pat gali būti asociacijos, organizacijos bei kiti juridiniai asmenys, kurių įstatuose ar juos atitinkančiuose dokumentuose numatytos funkcijos, kuriomis siekiama padėti įgyvendinti lygias galimybes. Keitimą palaikė šeši ekspertai, tame tarpe – visi keturi ekspertai, pripažinti turintys aukščiausią kompetenciją. Atitinkamai, keitimas įvertintas 20 pasvertų balų. (žr. 3 priedo 2 punktą)

Kitą to paties kodekso keitimą – papildyti nuostata, kad proceso dalyviams susipažįstant su bylos medžiaga suteikiama galimybė naudotis vertėjo paslaugomis, už kurias būtų mokama iš valstybės biudžeto – palaikė tik keturi ekspertai, ir nei vienas – su aukščiausia kompetencija. Pagal balus, įvertintus svoriais, keitimas surinko 7 balus, t. y. beveik tris kartus mažiau nei prieš tai minėtasis Lietuvos Respublikos civilinio proceso kodekso keitimas.

Siūlymas Lietuvos Respublikos Civilinį kodeksą papildyti nuostata, kad civiliniuose teisiniuose santykiuose draudžiama diskriminuoti asmenį dėl jo amžiaus, lytinės orientacijos, negalios, rasės ar etninės priklausomybės, religijos, įsitikinimų ar tikėjimo, palaikė du ekspertai, ir nei vienas iš turinčių aukščiausią kompetenciją tiriamu klausimu. Pagal balus, įvertintus svoriais, keitimas surinko 5 balus, t. y. žymiai mažiau nei prieš tai minėti keitimai.

Siūlymas Lietuvos Respublikos Administracinių teisės pažeidimų kodeksą papildyti nuostata, kad administraciniuose teisiniuose santykiuose draudžiama diskriminuoti asmenį dėl jo amžiaus, lytinės orientacijos, negalios, rasės ar etninės priklausomybės, religijos, įsitikinimų ar tikėjimo, nesulaukė nei vieno eksperto palaikymo. Taigi, ekspertiniu vertinimu, šis keitimas laikytinas ne pirmo reikšmingumo.
Išvada: Ekspertų vertinimais, teisinių santykių srityje šiuo metu reikšmingiausias yra Lietuvos Respublikos civilinio proceso kodekso 56 straipsnio pakeitimas.
2.5. Pilietinis dalyvavimas ir visuomenės informavimas

Pilietinio dalyvavimo ir visuomenės informavimo srityje ekspertams buvo siūloma išskirti svarbiausią iš trijų keistinų įstatymų: Lietuvos Respublikos visuomenės informavimo įstatymas, Lietuvos Respublikos pilietybės įstatymas ir Lietuvos Respublikos religinių bendruomenių ir bendrijų įstatymas. (žr. 1 priedo 3 punktą)

Siūlymą Lietuvos Respublikos visuomenės informavimo įstatyme nustatyti, kad draudimas kurstyti karą ar neapykantą, tyčiojimąsi, niekinimą, kurstyti diskriminuoti, smurtauti, fiziškai susidoroti su žmonių grupe ar jai priklausančiu asmeniu dėl lyties, seksualinės orientacijos, rasės, tautybės, kalbos, kilmės, socialinės padėties, tikėjimo įsitikinimų ar pažiūrų, galiotų ir elektroninėse visuomenės informavimo priemonėse, palaikė septyni ekspertai, tarp kurių – trys iš keturių su aukščiausia kompetencija. Šis siūlymas, vertinant pasvertais balais, surinko 21 balą. (žr. 3 priedo 3 punktą)

Siūlymą Lietuvos Respublikos pilietybės įstatyme atlikti pakeitimus, kuriuose būtų įtvirtinta nuostata, jog teisę įgyti Lietuvos Respublikos pilietybę turi asmenys, kurių tėvai arba seneliai buvo kilę iš Lietuvos, nepriklausomai nuo jų tautybės, palaikę ketuti ekspertai, tarp kurių buvo ir vienas su aukščiausia kompetencija (tiriamu klausimu). Siūlymas surinko 10 pasvertų balų.

Siūlymas Lietuvos Respublikos religinių bendruomenių ir bendrijų įstatyme atsisakyti įtvirtintos nuostatos, jog valstybė pripažįsta tik keletą konkrečių religinių bendruomenių ir bendrijų, nesulaukė nei vieno eksperto palaikymo.

Išvada: Ekspertų vertinimais, pilietinio dalyvavimo ir visuomenės informavimo srityje pirmiausiai reikėtų keisti Lietuvos Respublikos visuomenės informavimo įstatymą nustatant, kad draudimas kurstyti karą ar neapykantą, tyčiojimąsi, niekinimą, kurstyti diskriminuoti, smurtauti, fiziškai susidoroti su žmonių grupe ar jai priklausančiu asmeniu dėl lyties, seksualinės orientacijos, rasės, tautybės, kalbos, kilmės, socialinės padėties, tikėjimo įsitikinimų ar pažiūrų, galiotų ir elektroninėse visuomenės informavimo priemonėse.
2.6. Užimtumas

Tautinių mažumų diskriminacijos atskleidimas aktualus visose visuomeninio gyvenimo srityse, tačiau Lietuvos Respublikos teisės aktų ir kitų norminių dokumentų, kuriuose išlieka tautinių mažumų diskriminacijos darbo rinkoje elementai, identifikavimas laikomas svarbiausia šio ekspertinio vertinimo užduotimi. Siekiant išskirti šiuo metu būtiniausią keitimą, susijusį su tautinių mažumų dalyvavimu darbo rinkoje, ekspertams pateikti trys keistini teisiniai dokumentai: Lietuvos Respublikos užimtumo rėmimo įstatymas, Lietuvos Respublikos darbo kodeksas, rengiamas naujas Lietuvos Respublikos Tautinių mažumų įstatymas. (žr. 1 priedo 4 punktą)
Lietuvos Respublikos užimtumo rėmimo įstatyme buvo siūloma įtvirtinti naują papildomai remiamą asmenų grupę – tautines mažumas ir nustatyti papildomos paramos priemones tautinių mažumų integracijai į darbo rinką. Siūlymą palaikė penki ekspertai, tarp kurių trys iš keturių su aukščiausia kompetencija. Vienas ekspertas savo sprendimą argumentavo taip: LR užimtumo rėmimo įstatymas leis skirti finansinių lėšų remiant užimtumo didinimą tarp tautinių mažumų atstovų, kadangi bedarbystė tarp tautinių mažumų Lietuvoje yra žymiai didesnė nei tarp lietuvių. Pagal balus, įvertintus svoriais (viso – 15 balų), šis keitimas laikytinas svarbiausiu iš visų pateiktų šioje dalyje. (žr. 3 priedo 4 punktą)
Lietuvos Respublikos darbo kodeksą buvo siūloma papildyti teisės norma, nustatančia įpareigojimą Vyriausybei imtis priemonių tautinių mažumų užimtumui didinti bei gilesnei integracijai į visuomenę skatinti. Keitimo siūlymą palaikė trys ekspertai, tarp jų – vienas su aukščiausia kompetencija. Pagal balus, įvertintus svoriais, galima keitimas surinko 8 balus.

Rengiant naują Lietuvos Respublikos Tautinių mažumų įstatymą, buvo pasiūlyta nustatyti kompetentingų valstybės ir savivaldybių institucijų įsipareigojimus imtis priemonių dėl tautinių mažumų integravimo į darbo rinką, kaip to yra reikalaujama Tarptautinės Darbo Organizacijos konvencijos Nr. 111 „Dėl diskriminacijos darbo ir profesinės veiklos srityje“ 3 straipsnyje. Keitimo siūlymą taip pat palaikė trys ekspertai, tačiau nei vienas su aukščiausia kompetencija. Pagal balus, įvertintus svoriais, galima keitimas surinko 6 balus.
Vienas ekspertas su aukščiausia kompetencija papildomai pasiūlė numatyti monitoringo mechanizmą. 
Išvada: Ekspertų vertinimais, užimtumo srityje Lietuvos Respublikos užimtumo rėmimo įstatymo keitimas laikytinas pirmo svarbumo. Siūloma įtvirtinti naują papildomai remiamą asmenų grupę – tautines mažumas ir nustatyti papildomos paramos priemones tautinių mažumų integracijai į darbo rinką.

2.7. Švietimas ir valstybinė kalba

Švietimo ir kalbos srityje ekspertams buvo pateikti svarstyti trys galimi teisės aktų ir norminių dokumentų keitimai. Vienas iš jų susijęs su tautinių mažumų švietimo galimybių plėtra (Lietuvos Respublikos aukštojo mokslo įstatymas), kiti – su valstybine kalba (Lietuvos Respublikos tautinių mažumų įstatymas, Valstybinės kalbos įstatymas, Lietuvos Respublikos civilinio proceso kodeksas). (žr. 1 priedo 5 punktą)

Lietuvos Respublikos aukštojo mokslo įstatyme buvo siūloma įtvirtinti, jog Lietuvos Respublikos aukštojo mokslo sistema užtikrina asmenų lygybę, nepaisant jų amžiaus, lytinės orientacijos, lyties, negalios, rasės ar etninės kilmės, religijos, įsitikinimų ar tikėjimo. Siūlymą palaikė penki ekspertai, tarp kurių – vienas su aukščiausia kompetencija. Galimas keitimas surinko 14 pasvertų balų. (žr. 3 priedo 5 punktą)

Kitą siūlomą keitimą palaikė keturi ekspertai, tarp kurių – net trys su aukščiausia kompetencija. Buvo siūloma pašalinti neatitikimus tarp Lietuvos Respublikos tautinių mažumų įstatymo 4 straipsnio („Administracinių teritorinių vienetų, kuriuose kompaktiškai gyvena kuri nors tautinė mažuma, vietos įstaigose ir organizacijose greta valstybinės kalbos vartojama tos tautos mažumos (vietinė) kalba.“) ir Valstybinės kalbos įstatymo 7 straipsnio („Valstybės ir savivaldos institucijų, įstaigų ir organizacijų, ryšių, transporto, sveikatos ir socialinės apsaugos, policijos ir teisėsaugos tarnybų, prekybos ir kitų gyventojų aptarnavimo įstaigų vadovai turi užtikrinti, kad gyventojai būtų aptarnaujami valstybine kalba.”). Vienas ekspertas teigė, kad šie neatitikimai turi būti pašalinti tautinės mažumos kalbos naudai. Siūlomas keitimas surinko 13 pasvertų balų.
Lietuvos Respublikos civilinio proceso kodekse buvo pasiūlyta įtvirtinti galimybę proceso dalyviams susipažįstant su bylos medžiaga naudotis vertėjo paslaugomis, už kurias būtų mokama iš valstybės biudžeto. Siūlymą palaikė tik du ekspertai, ir nei vienas su aukščiausia kompetencija. Siūlymas surinko tik4 pasvertus balus.

Siekiant išrinkti vienintelį keitimą teisiniuose dokumentuose, susijusiuose su švietimu ir kalba, tenka pastebėti, kad pagal balų skaičių svarbiausiu laikytinas Lietuvos Respublikos aukštojo mokslo įstatymo keitimas. Tačiau nuo jo mažai atsiliko keitimas, susijęs su Lietuvos Respublikos tautinių mažumų įstatymo 4 straipsnio ir Valstybinės kalbos įstatymo 7 straipsnio suderinimu. Pastarojo keitimo svorį lemia trijų iš keturių ekspertų su aukščiausia kompetencija nuomonė. Apibendrinant vertėtų pastebėti, kad šie du teisinių dokumentų keitimai galėtų būti išskirti kaip lygiaverčiai pagal svarbą, kadangi atstovauja kiek skirtingas sritis – švietimą ir kalbą, nors ir buvo pateikti vienoje dalyje.

Išvada: Ekspertų vertinimais, lygiaverčiai reikšmingais laikytini keitimai: Lietuvos Respublikos aukštojo mokslo įstatymo pakeitimas ir Lietuvos Respublikos tautinių mažumų įstatymo 4 straipsnio ir Valstybinės kalbos įstatymo 7 straipsnio suderinimas. 
IŠVADOS IR SIŪLYMAI

Apibendrinant ekspertinio vertinimo, pritaikius delfi metodą, rezultatus galima teigti, kad tarp projekto „Tautinių mažumų integracijos į darbo rinką paramos mechanizmo kūrimas ir išbandymas” metu išanalizuotų ir siūlomų keisti Lietuvos Respublikos teisės aktų ir kitų norminių dokumentų, kuriuose išlieka tautinių mažumų diskriminacijos darbo rinkoje ir susijusiose srityse elementai, reikšmingiausiais laikytini:

1. Lygių galimybių srityje: Lietuvos Respublikos Lygių galimybių įstatymo pakeitimo įstatymą papildyti nurodant, jog „asociacijos bei kiti juridiniai asmenys teisėtai suinteresuoti, kad būtų užtikrintas Lygių galimybių įstatymo laikymasis, prieš teikdami ieškinį viešojo intereso gynybai, privalo gauti nukentėjusiojo asmens sutikimą“.
2. Teisinių santykių srityje: Lietuvos Respublikos civilinio proceso kodekso 56 straipsnyje įtvirtinti, kad bylose dėl diskriminacijos amžiaus, lytinės orientacijos, negalios, rasės ar etninės priklausomybės, religijos, įsitikinimų ar tikėjimo pagrindais asmenų atstovais pagal pavedimą taip pat gali būti asociacijos, organizacijos bei kiti juridiniai asmenys, kurių įstatuose ar juos atitinkančiuose dokumentuose numatytos funkcijos, kuriomis siekiama padėti įgyvendinti lygias galimybes.

3. Pilietinio dalyvavimo ir visuomenės informavimo srityje: Lietuvos Respublikos visuomenės informavimo įstatyme nustatyti, kad draudimas kurstyti karą ar neapykantą, tyčiojimąsi, niekinimą, kurstyti diskriminuoti, smurtauti, fiziškai susidoroti su žmonių grupe ar jai priklausančiu asmeniu dėl lyties, seksualinės orientacijos, rasės, tautybės, kalbos, kilmės, socialinės padėties, tikėjimo įsitikinimų ar pažiūrų, galiotų ir elektroninėse visuomenės informavimo priemonėse.

4. Užimtumo srityje: Lietuvos Respublikos užimtumo rėmimo įstatyme nustatyti naują papildomai remiamą asmenų grupę – tautines mažumas bei nustatyti papildomos paramos priemones tautinių mažumų integracijai į darbo rinką.

5. Aukštojo mokslo srityje: Lietuvos Respublikos aukštojo mokslo įstatyme įtvirtinti, jog Lietuvos Respublikos aukštojo mokslo sistema užtikrina asmenų lygybę, nepaisant jų amžiaus, lytinės orientacijos, lyties, negalios, rasės ar etninės kilmės, religijos, įsitikinimų ar tikėjimo.

6. Valstybinės kalbos srityje: Pašalinti neatitikimus tarp Lietuvos Respublikos tautinių mažumų įstatymo 4 straipsnio („Administracinių teritorinių vienetų, kuriuose kompaktiškai gyvena kuri nors tautinė mažuma, vietos įstaigose ir organizacijose greta valstybinės kalbos vartojama tos tautos mažumos (vietinė) kalba.“) ir Valstybinės kalbos įstatymo 7 straipsnio („Valstybės ir savivaldos institucijų, įstaigų ir organizacijų, ryšių, transporto, sveikatos ir socialinės apsaugos, policijos ir teisėsaugos tarnybų, prekybos ir kitų gyventojų aptarnavimo įstaigų vadovai turi užtikrinti, kad gyventojai būtų aptarnaujami valstybine kalba.”).
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TEISĖS AKTŲ SUDAROMŲ BARJERŲ TAUTINIŲ MAŽUMŲ ATSTOVAMS 
INTEGRUOTIS Į DARBO RINKĄ EKSPERTINĖ APKLAUSA
Klausimynas

Kviečiame Jus, kaip ekspertą, dalyvavusį I-ojo etapo apklausose ir turintį tam reikalingą kompetenciją, išreikšti savo nuomonę. Šios apklausos tikslas – pateikti projekto metu parengtų siūlomų keisti teisės ir kitų norminių aktų bei dokumentų galutinį vertinimą.
Kaip pildyti: Klausimyną sudaro 5 punktai su siūlymais dėl teisinių dokumentų keitimo. Kiekviename punkte pažymėkite (užspalvinkite) po vieną neatidėliotinai būtiną pakeitimą. Laisvoje vietoje galite įrašyti siūlymą, jeigu, Jūsų nuomone, jis svarbesnis už kitus paminėtuosius.
1. LYGIOS GALIMYBĖS.

· Lietuvos Respublikos aukštojo mokslo įstatyme įtvirtinti, kad Lietuvos Respublikos aukštojo mokslo sistema yra grindžiama lygių galimybių principu ir užtikrina asmenų lygybę, nepaisant jų amžiaus, lytinės orientacijos, lyties, negalios, rasės ar etninės kilmės, religijos, įsitikinimų ar tikėjimo.

· Lietuvos Respublikos Lygių galimybių įstatymo pakeitimo įstatymą papildyti nurodant, jog „asociacijos bei kiti juridiniai asmenys teisėtai suinteresuoti, kad būtų užtikrintas Lygių galimybių įstatymo laikymasis, prieš teikdami ieškinį viešojo intereso gynybai, privalo gauti nukentėjusiojo asmens sutikimą“.
· Lietuvos Respublikos pilietybės įstatyme įtvirtinti nuostatas dėl lygių galimybių visų tautybių asmenims įgyti Lietuvos Respublikos pilietybę, jeigu jų protėviai kilę iš Lietuvos.

· Kita. Įrašykite: 

2. TEISINIAI SANTYKIAI.

· Lietuvos Respublikos Administracinių teisės pažeidimų kodeksą papildyti nuostata, kad administraciniuose teisiniuose santykiuose draudžiama diskriminuoti asmenį dėl jo amžiaus, lytinės orientacijos, negalios, rasės ar etninės priklausomybės, religijos, įsitikinimų ar tikėjimo.

· Lietuvos Respublikos civilinį kodeksą papildyti nuostata, kad civiliniuose teisiniuose santykiuose draudžiama diskriminuoti asmenį dėl jo amžiaus, lytinės orientacijos, negalios, rasės ar etninės priklausomybės, religijos, įsitikinimų ar tikėjimo.

· Lietuvos Respublikos civilinio proceso kodeksą papildyti nuostata, kad proceso dalyviams susipažįstant su bylos medžiaga suteikiama galimybė naudotis vertėjo paslaugomis, už kurias būtų mokama iš valstybės biudžeto.

· Lietuvos Respublikos civilinio proceso kodekso 56 straipsnyje įtvirtinti, kad bylose dėl diskriminacijos amžiaus, lytinės orientacijos, negalios, rasės ar etninės priklausomybės, religijos, įsitikinimų ar tikėjimo pagrindais asmenų atstovais pagal pavedimą taip pat gali būti asociacijos, organizacijos bei kiti juridiniai asmenys, kurių įstatuose ar juos atitinkančiuose dokumentuose numatytos funkcijos, kuriomis siekiama padėti įgyvendinti lygias galimybes.

· Kita. Įrašykite: 

3. PILIETINIS DALYVAVIMAS IR VISUOMENĖS INFORMAVIMAS.

· Lietuvos Respublikos religinių bendruomenių ir bendrijų įstatyme atsisakyti įtvirtintos nuostatos, jog valstybė pripažįsta tik keletą konkrečių religinių bendruomenių ir bendrijų.

· Lietuvos Respublikos pilietybės įstatyme atlikti pakeitimus, kuriuose būtų įtvirtinta nuostata, jog teisę įgyti Lietuvos Respublikos pilietybę turi asmenys, kurių tėvai arba seneliai buvo kilę iš Lietuvos, nepriklausomai nuo jų tautybės.

· Lietuvos Respublikos visuomenės informavimo įstatyme nustatyti, kad draudimas kurstyti karą ar neapykantą, tyčiojimąsi, niekinimą, kurstyti diskriminuoti, smurtauti, fiziškai susidoroti su žmonių grupe ar jai priklausančiu asmeniu dėl lyties, seksualinės orientacijos, rasės, tautybės, kalbos, kilmės, socialinės padėties, tikėjimo įsitikinimų ar pažiūrų, galiotų ir elektroninėse visuomenės informavimo priemonėse.

· Kita. Įrašykite: 

4. UŽIMTUMAS.

· Lietuvos Respublikos darbo kodeksą papildyti teisės norma, nustatančia įpareigojimą Vyriausybei imtis priemonių tautinių mažumų užimtumui didinti bei gilesnei integracijai į visuomenę skatinti.

· Lietuvos Respublikos užimtumo rėmimo įstatyme nustatyti naują papildomai remiamą asmenų grupę – tautines mažumas bei nustatyti papildomos paramos priemones tautinių mažumų integracijai į darbo rinką.

· Rengiant naują Lietuvos Respublikos Tautinių mažumų įstatymą, nustatyti kompetentingų valstybės ir savivaldybių institucijų įsipareigojimus imtis priemonių dėl tautinių mažumų integravimo į darbo rinką, kaip to yra reikalaujama Tarptautinės Darbo Organizacijos konvencijos Nr. 111 „Dėl diskriminacijos darbo ir profesinės veiklos srityje“ 3 straipsnyje.

· Kita. Įrašykite: 

5. ŠVIETIMAS IR VALSTYBINĖ KALBA.

· Lietuvos Respublikos aukštojo mokslo įstatyme įtvirtinti, jog Lietuvos Respublikos aukštojo mokslo sistema užtikrina asmenų lygybę, nepaisant jų amžiaus, lytinės orientacijos, lyties, negalios, rasės ar etninės kilmės, religijos, įsitikinimų ar tikėjimo.

· Lietuvos Respublikos civilinio proceso kodekse įtvirtinant galimybę proceso dalyviams susipažįstant su bylos medžiaga naudotis vertėjo paslaugomis, už kurias būtų mokama iš valstybės biudžeto.

· Pašalinti neatitikimus tarp Lietuvos Respublikos tautinių mažumų įstatymo 4 straipsnio („Administracinių teritorinių vienetų, kuriuose kompaktiškai gyvena kuri nors tautinė mažuma, vietos įstaigose ir organizacijose greta valstybinės kalbos vartojama tos tautos mažumos (vietinė) kalba.“) ir Valstybinės kalbos įstatymo 7 straipsnio („Valstybės ir savivaldos institucijų, įstaigų ir organizacijų, ryšių, transporto, sveikatos ir socialinės apsaugos, policijos ir teisėsaugos tarnybų, prekybos ir kitų gyventojų aptarnavimo įstaigų vadovai turi užtikrinti, kad gyventojai būtų aptarnaujami valstybine kalba.”).

· Kita. Įrašykite: 

DĖKOJAME UŽ ATSAKYMUS.
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Projektą remia Lietuvos Respublika            
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Projektą iš dalies finansuoja Europos 
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LYDRAŠTIS

Dėl ekspertų apklausos

Vykdant EQUAL bendrijos projektą „Tautinių mažumų integracijos į darbo rinką paramos mechanizmo sukūrimas ir išbandymas” (EQ/2004/1130-06/482), buvo atlikta teisės aktų analizė bei įgyvendintas „Teisės aktų sudaromų barjerų tautinių mažumų atstovams integruotis į darbo rinką tyrimas”.

Šių atliktų tyrimų rezultatų pagrindu parengtas klausimynas, kuris leis išgryninti esminius įstatymų pakeitimus, siekiant daryti poveikį praktikai ir politikai.

Tokiu būdu klausiami ekspertai, kurie yra dalyvavę I-ojo etapo apklausose, įgyvendinant minėtą tyrimą.

Prašome išsakyti savo nuomonę, užpildant pateiktą klausimyną (priedas Nr. 1).

Jūsų nuomonė/pozicija yra ypač svarbi atskleidžiant esmingiausius būtinus pakeitimus Lietuvos teisiniuose aktuose/dokumentuose bei siekiant daryti poveikį praktikai ir politikai.

3 PRIEDAS
EKSPERTŲ APKLAUSOS REZULTATAI
1. LYGIOS GALIMYBĖS.

	
	Atsakymų skaičius
	Pasvertas balas
	Eksperto eilės numeris

	
	
	
	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10
	11

	Lietuvos Respublikos Lygių galimybių įstatymo pakeitimo įstatymą papildyti nurodant, jog „asociacijos bei kiti juridiniai asmenys teisėtai suinteresuoti, kad būtų užtikrintas Lygių galimybių įstatymo laikymasis, prieš teikdami ieškinį viešojo intereso gynybai, privalo gauti nukentėjusiojo asmens sutikimą“.
	4
	15
	4
	
	4
	4
	3
	
	
	
	
	
	

	Lietuvos Respublikos aukštojo mokslo įstatyme įtvirtinti, kad Lietuvos Respublikos aukštojo mokslo sistema yra grindžiama lygių galimybių principu ir užtikrina asmenų lygybę, nepaisant jų amžiaus, lytinės orientacijos, lyties, negalios, rasės ar etninės kilmės, religijos, įsitikinimų ar tikėjimo.
	4
	8
	
	
	
	
	
	
	3
	2
	2
	1
	

	Lietuvos Respublikos pilietybės įstatyme įtvirtinti nuostatas dėl lygių galimybių visų tautybių asmenims įgyti Lietuvos Respublikos pilietybę, jeigu jų protėviai kilę iš Lietuvos.
	3
	8
	
	4
	
	
	
	3
	
	
	
	
	1


2. TEISINIAI SANTYKIAI.

	
	Atsakymų skaičius
	Pasvertas balas
	Eksperto eilės numeris

	
	
	
	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10
	11

	Lietuvos Respublikos civilinio proceso kodekso 56 straipsnyje įtvirtinti, kad bylose dėl diskriminacijos amžiaus, lytinės orientacijos, negalios, rasės ar etninės priklausomybės, religijos, įsitikinimų ar tikėjimo pagrindais asmenų atstovais pagal pavedimą taip pat gali būti asociacijos, organizacijos bei kiti juridiniai asmenys, kurių įstatuose ar juos atitinkančiuose dokumentuose numatytos funkcijos, kuriomis siekiama padėti įgyvendinti lygias galimybes.
	6
	20
	4
	4
	4
	4
	
	3
	
	
	
	1
	

	Lietuvos Respublikos civilinio proceso kodeksą papildyti nuostata, kad proceso dalyviams susipažįstant su bylos medžiaga suteikiama galimybė naudotis vertėjo paslaugomis, už kurias būtų mokama iš valstybės biudžeto.
	4
	7
	
	
	
	
	3
	
	
	
	2
	1
	1

	Lietuvos Respublikos civilinį kodeksą papildyti nuostata, kad civiliniuose teisiniuose santykiuose draudžiama diskriminuoti asmenį dėl jo amžiaus, lytinės orientacijos, negalios, rasės ar etninės priklausomybės, religijos, įsitikinimų ar tikėjimo.
	2
	5
	
	
	
	
	
	
	3
	2
	
	
	

	Lietuvos Respublikos administracinių teisės pažeidimų kodeksą papildyti nuostata, kad administraciniuose teisiniuose santykiuose draudžiama diskriminuoti asmenį dėl jo amžiaus, lytinės orientacijos, negalios, rasės ar etninės priklausomybės, religijos, įsitikinimų ar tikėjimo.
	0
	0
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	


3. PILIETINIS DALYVAVIMAS IR VISUOMENĖS INFORMAVIMAS.

	
	Atsakymų skaičius
	Pasvertas balas
	Eksperto eilės numeris

	
	
	
	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10
	11

	Lietuvos Respublikos visuomenės informavimo įstatyme nustatyti, kad draudimas kurstyti karą ar neapykantą, tyčiojimąsi, niekinimą, kurstyti diskriminuoti, smurtauti, fiziškai susidoroti su žmonių grupe ar jai priklausančiu asmeniu dėl lyties, seksualinės orientacijos, rasės, tautybės, kalbos, kilmės, socialinės padėties, tikėjimo įsitikinimų ar pažiūrų, galiotų ir elektroninėse visuomenės informavimo priemonėse.
	7
	21
	4
	
	4
	4
	3
	
	3
	2
	
	1
	

	Lietuvos Respublikos pilietybės įstatyme atlikti pakeitimus, kuriuose būtų įtvirtinta nuostata, jog teisę įgyti Lietuvos Respublikos pilietybę turi asmenys, kurių tėvai arba seneliai buvo kilę iš Lietuvos, nepriklausomai nuo jų tautybės.
	4
	10
	
	4
	
	
	
	3
	
	
	2
	
	1

	Lietuvos Respublikos religinių bendruomenių ir bendrijų įstatyme atsisakyti įtvirtintos nuostatos, jog valstybė pripažįsta tik keletą konkrečių religinių bendruomenių ir bendrijų.
	0
	0
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	


4. UŽIMTUMAS.

	
	Atsakymų skaičius
	Pasvertas balas
	Eksperto eilės numeris

	
	
	
	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10
	11

	Lietuvos Respublikos užimtumo rėmimo įstatyme nustatyti naują papildomai remiamą asmenų grupę – tautines mažumas bei nustatyti papildomos paramos priemones tautinių mažumų integracijai į darbo rinką.
	5
	15
	4
	
	4
	4
	
	
	
	
	2
	1
	

	Lietuvos Respublikos darbo kodeksą papildyti teisės norma, nustatančia įpareigojimą Vyriausybei imtis priemonių tautinių mažumų užimtumui didinti bei gilesnei integracijai į visuomenę skatinti.
	3
	8
	
	4
	
	
	
	3
	
	
	
	
	1

	Rengiant naują Lietuvos Respublikos Tautinių mažumų įstatymą, nustatyti kompetentingų valstybės ir savivaldybių institucijų įsipareigojimus imtis priemonių dėl tautinių mažumų integravimo į darbo rinką, kaip to yra reikalaujama Tarptautinės Darbo Organizacijos konvencijos Nr. 111 „Dėl diskriminacijos darbo ir profesinės veiklos srityje“ 3 straipsnyje.
	3
	6
	
	
	
	
	3
	
	
	2
	
	1
	

	Kita:
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Numatyti monitoringo mechanizmą
	1
	4
	
	
	
	4
	
	
	
	
	
	
	


5. ŠVIETIMAS IR VALSTYBINĖ KALBA.

	
	Atsakymų skaičius
	Pasvertas balas
	Eksperto eilės numeris

	
	
	
	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10
	11

	Lietuvos Respublikos aukštojo mokslo įstatyme įtvirtinti, jog Lietuvos Respublikos aukštojo mokslo sistema užtikrina asmenų lygybę, nepaisant jų amžiaus, lytinės orientacijos, lyties, negalios, rasės ar etninės kilmės, religijos, įsitikinimų ar tikėjimo.
	5
	14
	
	
	4
	
	
	3
	3
	2
	2
	
	

	Pašalinti neatitikimus tarp Lietuvos Respublikos tautinių mažumų įstatymo 4 straipsnio („Administracinių teritorinių vienetų, kuriuose kompaktiškai gyvena kuri nors tautinė mažuma, vietos įstaigose ir organizacijose greta valstybinės kalbos vartojama tos tautos mažumos (vietinė) kalba.“) ir Valstybinės kalbos įstatymo 7 straipsnio („Valstybės ir savivaldos institucijų, įstaigų ir organizacijų, ryšių, transporto, sveikatos ir socialinės apsaugos, policijos ir teisėsaugos tarnybų, prekybos ir kitų gyventojų aptarnavimo įstaigų vadovai turi užtikrinti, kad gyventojai būtų aptarnaujami valstybine kalba.”).
	4
	13
	4
	4
	
	4
	
	
	
	
	
	1
	

	Lietuvos Respublikos civilinio proceso kodekse įtvirtinant galimybę proceso dalyviams susipažįstant su bylos medžiaga naudotis vertėjo paslaugomis, už kurias būtų mokama iš valstybės biudžeto.
	2
	4
	
	
	
	
	3
	
	
	
	
	
	1
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